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Аналіз 

регуляторного впливу 

 проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до форми Податкової декларації

з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»

І. Визначення проблеми 
Порядок справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (далі – податок), встановлено розділом ХII Податкового кодексу України (далі – Кодекс). Зокрема, підпунктом 266.7.5 пункту 266.7 статті 266 Кодексу визначено, що платники податку – юридичні особи самостійно обчислюють суму податку станом на 1 січня звітного року і до 20 лютого цього ж року подають контролюючому органу за місцем реєстрації 
об’єкта/об’єктів оподаткування декларацію за формою, встановленою у порядку, передбаченому статтею 46 Кодексу, з розбивкою річної суми рівними частками поквартально.

Чинна форма Податкової декларації з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (далі – Декларація) затверджена наказом Міністерства фінансів України від 10 квітня 2015 року № 408, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 29 квітня 2015 року за № 479/26924. 

1. Зміни до Декларації вносяться у зв’язку з запровадженням у процедурі справляння податку єдиних державних норм шляхом використання офіційно затверджених класифікаторів. 

Наразі діючою Декларацією передбачено застосування умовних ознак типів нерухомості (від 1 до 9), що не відповідає даним реєстраційних документів. В умовах здійснення заходів щодо автоматизації та спрощення процедури справляння податків і зборів, вважаємо за необхідне надати платникам можливість зазначати у деклараціях коди нерухомості згідно з  реєстраційними документами, що також сприятиме прозорості податкової звітності. 

Постановою Кабінету Міністрів України 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» забезпечено єдиний підхід до встановлення органами місцевого самоврядування податкових ставок податку відповідно до класифікатора будівель та споруд згідно з Державним класифікатором будівель та споруд  ДК 018-2000, затвердженим наказом Державного комітету України по стандартизації, метрології та сертифікації від 17.08.2000 № 507. 

Запровадження у формі Декларації єдиного підходу до визначення типів нерухомості спростить користування рішеннями органів місцевого самоврядування при складанні Декларації, сприятиме прозорості контроля за правильністю виконання цих рішень як з боку органів місцевого самоврядування, так і з боку контролюючих органів.    

2.  Нова форма Декларації, яка містить два додатки для розрахунків податкових зобов’язань окремо по об’єктах житлової та нежитлової нерухомості, забезпечить зручність суб’єктам господарювання декларувати податкові зобов’язання з податку по цих об’єктах. Особливо це стосується надання уточнюючих Декларацій.  

У діючій Декларації сума нарахованого податку, яка сплачується (рядок 6 Декларації) та яка уточнюється (рядки 8 – 11 Декларації), є сумою, нарахованою по об’єктах як житлової, так і нежитлової нерухомості. 

Податки, сплачені юридичними особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості та які є власниками об’єктів нежитлової нерухомості, мають різні коди бюджетної класифікації.

У разі декларування платником податку одночасно житлової та нежитлової нерухомості та при виникненні необхідності уточнення задекларованих податкових зобов’язань відсутність у Декларації можливості розділити суми нарахувань по різних типах об’єктів нерухомості призводить до створення «штучного» податкового боргу або переплати. З огляду на зазначене, платники податку для уточнення податкових зобов’язань надають дві Декларації одночасно – окремо по об’єктах житлової нерухомості та по об’єктах нежитлової нерухомості. 

Запровадження нової форми Декларації скоротить обсяг звітності за рахунок скасування додатку до Декларації – Відомостей про наявні об’єкти житлової та/або нежитлової нерухомості.

3. Проектом наказу передбачено, що до контролюючого органу за місцезнаходженням об’єкта/об’єктів оподаткування подається одна Декларація.

У разі існування об’єктів нерухомості, що знаходяться на території адміністративно-територіальних одиниць, які відповідають різним кодам органів місцевого самоврядування за КОАТУУ, але ці адміністративно-територіальні одиниці обслуговуються одним контролюючим органом, Декларація подається з кількома додатками відповідного типу.

На сьогодні Декларації надаються окремо по кожній адміністративно-територіальній одиниці.

Нова форма Декларації сприятиме скороченню кількості податкової звітності: Декларація надається одна, а кількість додатків залежить від кількості органів місцевого самоврядування, на території адміністративно-територіальних одиниць яких розташовані об’єкти нерухомого майна. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	 +
	 

	Суб’єкти господарювання,
	Для платників податку
	Для суб’єктів, які не є платниками податку відповідно до рішень органів місцевого самоврядування та які володіють нерухомістю, що не є об’єктом оподаткування податком відповідно до підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Кодексу. 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	Лише для платників податку
	 Для суб’єктів, які не є платниками податку відповідно до рішень органів місцевого самоврядування та які володіють нерухомістю, що не є об’єктом оподаткування податком відповідно до підпункту 266.2.2 пункту 266.2 статті 266 Кодексу.


*) Питому вагу суб’єктів  малого підприємництва у складі платників податку визначити неможливо, оскільки базою оподаткування податком є загальна площа об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. Відповідно до Кодексу платниками податку є власники нерухомості. Державний реєстр прав на нерухоме майно не передбачає виокремлення об’єктів нерухомості для різних за розмірами суб’єктів підприємництва.

Проблеми, пов’язані з заповненням діючої Декларації,  не можуть бути вирішені за допомогою ринкових механізмів, оскільки у цьому випадку регулюються відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів.

За допомогою діючих регуляторних актів вирішити проблему також не є можливим, оскільки форма Декларації має бути затверджена одним нормативно-правовим актом Міністерства фінансів України, до якого і вносяться зміни. 

Проблеми, які пропонується усунути шляхом внесення змін до Декларації, стосуються власників об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, які є платниками податку. 

При цьому негативного впливу не буде, оскільки:

запропоновані зміни спрощують процедуру заповнення Декларації для платників, які одночасно мають об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, та для платників, які мають об’єкти нерухомості у різних територіально-адміністративних одиницях;

не відбувається збільшення обсягів звітності та, відповідно, кількості часу для складання Декларації, оскільки запровадження окремих розрахунків по об’єктах житлової та нежитлової нерухомості компенсується за рахунок скасування додатка до діючої Декларації;

при наданні уточнюючих декларацій обсяг звітності зменшується з 12 до 10 аркушів:  

діюча форма Декларації:  6 арк. х 2 = 12 арк.;

нова форма: 4 арк. (Декларація) + 3 арк. (додаток 1) + 3 арк. (додаток 2) = 10 арк.

ІІ. Цілі державного регулювання
Проект наказу розроблено з метою:

забезпечення зручності суб’єктам господарювання декларувати податкові зобов’язання з податку по об’єктах як житлової, так і нежитлової нерухомості;

забезпечення зручності справляння податку по об’єктах нерухомості, розташованих у різних територіально-адміністративних одиницях. Це є особливо важливим та актуальним в умовах створення об’єднаних територіальних громад;

приведення форми Декларації у відповідність із єдиними державними нормами шляхом використання Державного класифікатора будівель та споруд ДК 018-2000, затвердженого наказом Державного комітету України по стандартизації, метрології та сертифікації від 17.08.2000 № 507, а також у відповідність із постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»;

вирішення проблемного питання щодо уточнення податкових зобов’язань з податку по об’єктах як житлової, так і нежитлової нерухомості шляхом розділення у Декларації нарахувань за типами об’єктів нерухомості.

Основним механізмом досягнення мети є прийняття запропонованого проекту нормативного акта.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити Декларацію без змін

	Альтернатива 2
	Розробити інший регуляторний акт, яким визначити порядок заповнення Декларації

	Альтернатива 3
	Запровадження одного коду бюджетної класифікації для сплати податку з житлової та нежитлової нерухомості. Внесення змін до Кодексу в частині запровадження порядку надання Декларації до контролюючого органу за місцем податкової адреси платника.

	Альтернатива 4
	Внести зміни до форми Декларації (прийняти проект наказу) 


Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, розраховані за Методикою проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України
від 11.03.2004 № 308,  наведені  у додатку 1 до цього Аналізу.

	Сумарні витрати за альтернативами 

(сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	0

	Альтернатива 2
	8671007,4

	Альтернатива 3 
	0

	Альтернатива 4
	14449842,0


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутність додаткового навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за погодження та державну реєстрацію проекту наказу, а також органів ДФС в частині реалізації проекту наказу
	Визначені цілі не будуть досягнуті. 

	Альтернатива 2
	 Часткове вирішення проблемних питань шляхом визначення порядку заповнення Декларації. Зокрема, це стосується надання уточнюючих декларацій
	Визначені цілі не будуть досягнуті у повному обсязі, оскільки:

 не досягається відповідність рішень органів місцевого самоврядування та Декларації в частині застосування ставок податку;

не усувається необхідність обробки одним контролюючим органом кількох декларацій одного платника по об’єктах оподаткування, розташованих на різних територіально-адміністративних одиницях;

в діючих умовах Кодексу та форми Декларації потрібна розробка механізму справляння податку на території об’єднаних територіальних громад 



	Альтернатива 3
	Запровадження одного коду бюджетної класифікації для сплати податку з житлової та нежитлової нерухомості. 

Запровадження порядку надання Декларації до контролюючого органу за місцем податкової адреси платника
	Визначені цілі досягаються частково.

Досягається правильність визначення загальної суми податку, що уточнюється. Проте проблема не усувається повністю, оскільки при наданні уточнюючих декларацій будь-яке відхилення від структури показників, наведених у звітній Декларації, унеможливлює автоматичну камеральну перевірку Декларації.

Не досягається прозорість показників Декларації, зокрема, щодо застосування ставок податку та податкових пільг. 

Запровадження порядку надання Декларації до контролюючого органу за місцем податкової адреси платника для справляння місцевих податків і зборів потребує визначення додаткового механізму моніторингу податкових нарахувань в розрізі органів місцевого самоврядування, на території яких розташовано нерухоме майно, а також механізму розподілу коштів до місцевих бюджетів,  оскільки відповідно до Бюджетного кодексу України місцеві податки і збори сплачуються виключно до відповідних місцевих бюджетів. Тобто Декларація має забезпечити прозорість нарахувань та сплати податку по кожній територіально-адміністративній одиниці.

	Альтернатива 4
	Дасть змогу забезпечити:

зменшення кількості податкової звітності, яка надається платниками податку у разі уточнення податкових зобов’язань; 

прозорість процедури уточнення податкових зобов’язань та упередження  створення «штучних» переплат та податкових боргів; 

скорочення кількості податкової звітності у разі знаходження об’єктів нерухомого майна на території різних адміністративно-територіальних одиниць; 

скорочення обсягів звітності за рахунок скасування додатку до Декларації – Відомостей про наявні об’єкти житлової та/або нежитлової нерухомості;

запровадження у формі Декларації єдиного підходу до визначення типів нерухомості сприятиме прозорості контроля за правильністю виконання рішень органів місцевого самоврядування як з боку органів місцевого самоврядування, так і з боку контролюючих органів.    
	Наявність додаткового навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за погодження та державну реєстрацію проекту наказу, а також органів ДФС в частині реалізації проекту наказу.




3. Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	- 
	- 
	- 
	 -
	55 110  

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	- 
	-
	- 
	 -
	Х


*) Питому вагу суб’єктів  підприємництва у складі платників податку визначити неможливо, оскільки базою оподаткування податком є загальна площа об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. Відповідно до Кодексу платниками податку є власники нерухомості. Державний реєстр прав на нерухоме майно не передбачає виокремлення об’єктів нерухомості для різних за розмірами суб’єктів підприємництва.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Формування показників Декларації залишається без змін 


	Реалізація положень проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат


	Альтернатива 2
	Отримання роз’яснень щодо формування окремих показників Декларації
	Не усувається необхідність надання одному контролюючому органу кількох декларацій по об’єктах оподаткування, розташованих на різних територіально-адміністративних одиницях.

Необхідність використовувати додаткові нормативно-правові акти

	Альтернатива 3
	 Зменшення кількості платіжних документів щодо сплати податку.

Зменшення кількості податкової звітності у разі розташування об’єктів оподаткування на різних територіально-адміністративних одиницях

 
	Реалізація положень проекту наказу не потребує додаткових матеріальних витрат.

Досягається правильність визначення загальної суми податку, що уточнюється.

Невідповідність рішень органів місцевого самоврядування (в частині визначення ставок та пільг) формі Декларації ускладнює процедуру застосування ставок податку при складання податкової звітності

	Альтернатива 4
	Забезпечується зручність для платників податку уточнювати податкові зобов’язання з податку по об’єктах як житлової, так і нежитлової нерухомості;

Зменшується кількість податкової звітності, яка надається платниками податку у разі уточнення податкових зобов’язань; 

скорочується кількість податкової звітності у разі знаходження об’єктів нерухомого майна на території різних адміністративно-територіальних одиниць; 

скорочення обсягів Декларації за рахунок скасування додатку до Декларації – Відомостей про наявні об’єкти житлової та/або нежитлової нерухомості;

запровадження у формі Декларації єдиного підходу до визначення типів нерухомості спростить користування рішеннями органів місцевого самоврядування при складанні Декларації    
	Необхідність платникам податку опанувати нову форму Декларації


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Визначені цілі не будуть досягнуті.  

	Альтернатива 2
	2
	Визначені цілі не будуть досягнуті частково. 

Збільшується кількість нормативно-правових актів, які необхідно вивчити платнику перед заповненням Декларації. 

Залишається не визначеним механізм справляння податку по об’єктах оподаткування, розташованих на різних територіально-адміністративних одиницях під юрисдикцією одного контролюючого органу

	Альтернатива 3
	3
	Досягнення цілей не у повному обсязі.

Не усувається проблема надання та опрацювання уточнюючих декларацій.

Не досягається прозорість показників Декларації, зокрема, щодо застосування ставок податку та податкових пільг. 

Потрібна розробка додаткового механізму моніторингу податкових нарахувань в розрізі органів місцевого самоврядування, на території яких розташовано нерухоме майно, а також механізму розподілу коштів до місцевих бюджетів. Тобто потрібний додатковий нормативно-правовий акт.

	Альтернатива 4
	4
	Досягнення визначених цілей. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до форми Декларації. Заходами, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей, є:

1) погодження проекту наказу Державною регуляторною службою України та реєстрація його в Міністерстві юстиції України;

2) здійснення заходів з опублікування наказу Міністерства фінансів України;

3)  здійснення заходів щодо надання відповідних консультацій та роз’яснень у ЗМІ.

Для забезпечення вимог проекту наказу суб’єктам господарювання необхідно:

отримати регуляторний акт (на сайті ДФС або у ЗМІ);

вивчити (ознайомитися із змінами, що внесені до форми Декларації);

при складанні податкової звітності у визначений Кодексом термін (до 20 лютого поточного року) скористатися новою формою Декларації. 

Норми нового регуляторного акта сприятимуть усуненню помилок при складанні податкової звітності та використанні рішень органів місцевого самоврядування в частині ставок податку та пільг, зменшать час на консультації з податковим інспектором, та таким чином допоможуть суб’єктам господарювання  виконувати їх обов’язки платників податків.

Індикатором досягнення мети регуляторного акта є зниження обсягів податкової звітності, прозорість показників декларацій, запровадження порядку справляння податку на території об’єднаних територіальних громад, у зв’язку з чим зменшиться кількість запитів від платників. 
Після набрання чинності регуляторним актом ДФС має оприлюднити  його на офіційному сайті, надати відповідні повідомлення та роз’яснення платникам через ЗМІ, внести зміни до алгоритму контролю для забезпечення приймання Декларації в електронному вигляді. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат ЦОВВ та органів місцевого самоврядування.

З боку ДФС реалізація регуляторного акта (запровадження нової форми Декларації) потребуватиме робочий час одного розробника програмного забезпечення АІС «Податковий блок», одного працівника на розробку алгоритму контролю податкової Декларації для арифметично-логічної перевірки даних документа звітності у процесі його автоматизованої обробки та відображення показників в інтегрованих картках платників.  

 Витрати робочого часу податкових інспекторів зменшаться, оскільки він на цей час витрачається на консультації щодо заповнення Декларації.

Певний робочий час буде використано на підготовку та розміщення повідомлень та роз’яснень у ЗМІ, проте це разовий захід, а консультації щодо заповнення Декларації проводяться протягом січня–лютого. Тому загалом витрати робочого часу податкових інспекторів на забезпечення отримання якісної податкової звітності від платників зменшаться. 

Бюджетні витрати ДФС на реалізацію регуляторного акта становитимуть 129,7 тис. грн. у першому році, у наступних роках за відсутності змін додаткових витрат не передбачається.

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва наведений у додатку 2 до цього Аналізу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим та він може бути обмежений у разі внесення змін до Кодексу, у тому числі у разі скасування податку. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показником результативності регуляторного акта є зменшення кількості податкової звітності, кількості звернень платників податку з приводу заповнення Декларації, зменшення кількості часу платника на опрацювання рішення органу місцевого самоврядування та визначення ставки податку,  зменшення помилок при заповненні Декларації до її надання контролюючим органам, зменшення кількості технічних помилок, виявлених під час камеральних перевірок. 

	Розмір надходжень до бюджету
	Прийняття цього наказу не впливатиме на розмір надходжень до бюджету



	Кількість, на яких поширюється дія акта
	Дія акта поширюється на платників податку. 

Проект наказу не зачіпає і не впливає на інтереси інших суб’єктів господарювання – платників податків, тому не може порушувати або упереджувати їх законні інтереси у сфері господарювання, а також не може чинити вплив на ведення господарської діяльності

	Час та кошти, витрачені юридичними особами – платниками податку на реалізацію регуляторного акта
	14449,8 тис. грн. (для всіх платників) у році, в якому регуляторний акт введено в дію. У подальших роках розмір коштів і час, що витрачатимуться платниками для виконання вимог акта, не змінюватимуться

	Рівень поінформованості юридичних  осіб
	Рівень поінформованості платників податку щодо основних положень акта є високим. Друкуватимуться листи, роз’яснення, статті у періодичних виданнях «Вісник Державної фіскальної служби України» і розміщуватимуться на офіційний веб-порталах Державної фіскальної служби України та Міністерства фінансів України


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності зазначеного проекту наказу здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту наказу та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу кількісних та якісних значень показників результативності акта на базі статистичних даних та даних, отриманих від платників або від територіальних контролюючих органів  щодо проблем у адмініструванні податку.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін до Декларації.

Вказаний регуляторний акт публікується у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на відповідних сайтах.

В. о. Міністра фінансів України




   О. МАРКАРОВА 

«___» ____________ 2018 р.
