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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Міністерства фінансів України

«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України 
від 14 червня 2016 року № 547» 
I. Визначення проблеми

Законом України від 20 вересня 2019 року № 128-IX «Про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та інших законів України щодо детінізації розрахунків у сфері торгівлі та послуг» (далі – Закон № 128) внесено зміни до Закону України від 06 липня 1995 року № 265/95-ВР «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» (далі – Закон № 265), що створило правові підстави для запровадження, зокрема:

програмних реєстраторів розрахункових операцій (далі – програмний РРО) як альтернативи класичним реєстраторам розрахункових операцій (далі – РРО);

розрахункового документа, фіскального звітного чеку, фіскального звіту, створеного програмним РРО та/або РРО в електронній формі;

фіскального сервера контролюючого органу, засобами програмного забезпечення якого здійснюється реєстрація програмних РРО, електронних розрахункових документів, фіскальних звітних чеків та фіскальних звітів, створених програмними РРО;
наряду з технологією Національного банку, що забезпечує захист інформації про проведені розрахункові операції, застосування кваліфікованого електронний підпису, кваліфікованої електронної позначки часу з дотриманням вимог Закону України «Про електронні довірчі послуги» та/або інших дозволених в Україні засобів захисту інформації, передбачених законодавством.
Законодавчо встановлено, що:

контролюючий орган забезпечує безкоштовне програмне рішення, а інтеграція будь-якого іншого програмного РРО з інформаційною системою контролюючого органу забезпечується через програмний інтерфейс (АРІ), розміщений у вільному, відкритому доступі, що також забезпечується контролюючим органом;
програмні РРО реєструються фіскальним сервером контролюючого органу і обліковуються у реєстрі програмних РРО, що ведеться ДПС;

розрахункові документи, фіскальні звітні чеки та фіскальні звіти, що створюються програмними РРО, реєструються на фіскальному сервері контролюючого органу;
розрахункові документи, що надаються покупцеві як підтвердження факту здійснення розрахункової операції, можуть бути створені програмним РРО та РРО в паперовій та/або електронній формі (у тому числі, але не виключно, з відтворюванням на дисплеї РРО чи дисплеї пристрою, на якому встановлений програмний РРО QR-коду, який дозволяє особі здійснювати його зчитування та ідентифікацію із розрахунковим документом за структурою даних, що в ньому міститься, та/або надсиланням електронного розрахункового документа на наданий такою особою абонентський номер або адресу електронної пошти);

на період відсутності зв’язку між програмним РРО та фіскальним сервером контролюючого органу програмний РРО може працювати в режимі офлайн, що може тривати не більше 36 годин та не більше 168 годин протягом календарного місяця, і створювати електронні розрахункові документи, яким присвоюються фіскальні номери із діапазону фіскальних номерів, сформованих фіскальним сервером контролюючого органу;
на період виходу з ладу програмного РРО проведення розрахункових операцій не здійснюється до моменту усунення несправностей;
у разі виявлення несправностей програмного РРО протягом дня, в якому виявлено несправність, суб’єкт господарювання засобами телекомунікацій повинен повідомити про це контролюючий орган, виробника програмного РРО та/або центр сервісного обслуговування (за наявності) за формою, встановленою Мінфіном;

у разі проведення розрахункових операцій у період відсутності зв’язку між програмним РРО та фіскальним сервером контролюючого органу протягом години після відновлення такого зв’язку повідомити контролюючий орган засобами телекомунікацій про час і дату початку та завершення проведення розрахункових операцій у цей період за формою, встановленою Мінфіном.

Протягом години після встановлення зв’язку з фіскальним сервером контролюючого органу здійснюється передача копій створених програмним реєстратором розрахункових операцій розрахункових документів з присвоєними їм у режимі офлайн фіскальними номерами до фіскального сервера контролюючого органу. Такі розрахункові документи мають бути передані до моменту передачі електронного фіскального звіту, електронного фіскального звітного чека за день, коли були сформовані такі розрахункові документи;
контролюючий орган на запит покупця через Електронний кабінет, що функціонує відповідно до статті 421 Податкового кодексу України, щодо перевірки справжності та достовірності розрахункового документа надає інформацію про суб'єкта господарювання, господарську одиницю та зарезервований фіскальний номер розрахункового документа;
суб’єкти господарювання, які у зв’язку із застосуванням програмних РРО вирішили відмовитися від застосування РРО, строк служби яких не закінчився, повинні скасувати реєстрацію таких РРО у порядку, встановленому Мінфіном.

Закон № 128 не встановлює обмежень для суб’єктів господарювання щодо застосування ними програмних РРО чи РРО або одночасного їх використання, застосування безкоштовного програмного рішення контролюючого органу чи будь-якого іншого, що буде запропоновано ринком.
Отже, такий вибір залишається за суб’єктом господарювання, виходячи з його функціональних та технологічних потреб, фінансових можливостей.

Статтями 5 та 7 Закону № 265 (зі змінами, внесеними Законом № 128) встановлено, що:

порядок визначення діапазону, видачі, резервування, використання фіскальних номерів, що присвоюються електронним розрахунковим документам під час роботи програмного РРО в режимі офлайн, встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику (далі – Мінфін);

порядок реєстрації, опломбування та застосування РРО, реєстрації і ведення реєстру програмних РРО, а також застосування програмних РРО, у тому числі на період відсутності зв’язку між програмним РРО та фіскальним сервером контролюючого органу (в режимі офлайн), що застосовуються для реєстрації розрахункових операцій за товари (послуги), та операцій з видачі готівкових коштів держателям електронних платіжних засобів, встановлюється Мінфіном.
Зазначені зміни до Закону № 265 набирають чинності з квітня 2020 року. Механізм реєстрації та застосування програмних РРО на сьогодні відсутній.
Реалізувати своє право на застосування програмних РРО суб’єкти господарювання зможуть лише після їх реєстрації у контролюючому органі із відповідним занесенням даних про зареєстрований програмний РРО до відповідного реєстру.
Чинний наказ Міністерства фінансів України від 14.06.2016 № 547 «Про затвердження порядків щодо реєстрації реєстраторів розрахункових операцій та книг обліку розрахункових операцій», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 05.07.2016 за № 918/29048 (далі – наказ № 547), регулює питання реєстрації та застосування РРО.
Розв’язання зазначених питань, пов’язаних із запровадженням програмних РРО та електронних розрахункових документів, електронних звітних чеків та електронних звітів, можливо здійснити шляхом внесення змін до чинного нормативно-правового акта (наказу 
№ 547) та не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовим актом.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


*Питому вагу суб’єктів малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу (за винятком платників єдиного податку першої групи).
Наведемо деякі показники, на які надалі впливатимуть запропоновані процеси регулювання.
Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які обліковуються контролюючими органами, станом на 01.12.2019*: 

млн
	Кількість суб’єктів господарювання**

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	3,42
	1,50
	1,92


* Без врахування ВЕЗ Крим. 
** Кількість суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО, станом на 01.12.2019: 
	Кількість суб’єктів господарювання*

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	112 068
	32 583
	79 485


* Кількість суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО та підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
Інформація щодо кількості РРО, що зареєстровані суб’єктами господарювання, станом на 01.12.2019: 
	Кількість РРО*

	Всього
	Юридичними особами 
	Фізичних осіб – підприємців

	299 312
	191 334
	107 978


* Кількість зареєстрованих РРО у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО протягом 2019 року 
	Кількість суб’єктів господарювання*

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців

	33 708
	9 047
	24 661


*Кількість суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО протягом 2019 року та підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу. 

Інформація щодо кількості РРО, що зареєстровані суб’єктами господарювання протягом 2019 року:

	Кількість РРО*

	Всього
	Юридичними особами 
	Фізичних осіб – підприємців

	72 818
	41 519
	31 299


* Кількість зареєстрованих РРО у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів незалежно від форми власності та рівня доходу.
II. Цілі державного регулювання

Основною метою підготовки проєкту акта є забезпечення реалізації норм Закону № 128 шляхом встановлення:

Порядку реєстрації, ведення реєстру та застосування програмних реєстраторів розрахункових операцій;

Порядку визначення діапазону, видачі, резервування, використання фіскальних номерів, що присвоюються електронним розрахунковим документам під час роботи програмного реєстратора розрахункових операцій в режимі офлайн; 

форми Заяви про реєстрацію програмного реєстратора розрахункових операцій 
(ф. № 1-ПРРО);

форми Повідомлення про виявлення несправностей програмного реєстратора розрахункових операцій (ф. № 2-ПРРО);

форми Повідомлення про відкриття/закриття зміни програмним реєстратором розрахункових операцій (ф. № 3-ПРРО);

форми Повідомлення про проведення розрахункових операцій у період відсутності зв’язку між програмним реєстратором розрахункових операцій та фіскальним сервером (ф. № 4-ПРРО).
Потребують приведення у відповідність до положень Закону № 128 чинні порядки, затверджені наказом № 547, які регулюють питання застосування РРО, зокрема, в частині щодо створення РРО електронних розрахункових документів:
Порядок реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації розрахункових операцій за товари (послуги);

Порядок реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації операцій з торгівлі валютними цінностями.

Реалізація проєкту акта дозволить усім суб’єктам господарювання, на яких розповсюджується дія Закону № 265, здійснювати розрахункові операції у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг у готівковій та/або безготівковій формі, а також операції з приймання готівки для подальшого її переказу із застосуванням програмних РРО 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання: 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити зміни до наказу Міністерства фінансів України 
від 14.06.2016 № 547 «Про затвердження порядків щодо реєстрації реєстраторів розрахункових операцій та книг обліку розрахункових операцій» 

	Альтернатива 2
	Залишити без змін наказ Міністерства фінансів України від 14.06.2016 № 547 «Про затвердження порядків щодо реєстрації реєстраторів розрахункових операцій та книг обліку розрахункових операцій»


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Детінізація обігу готівкових коштів, зменшення корупційних ризиків при адмініструванні податків та зборів, залучення більшої кількості суб’єктів господарювання до застосування РРО та створення таким чином рівних конкурентних умов для ведення господарської діяльності.
Виведення з тіньового обігу частки готівкових розрахунків та «відбілювання» обігу товарів, що реалізуються без офіційного відображення тими суб’єктами господарювання, які чинним законодавством не звільнені від обов’язку застосування РРО у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг, проте їх не використовують.
Фіскалізація розрахункових операцій, що проводяться через програмні РРО на фіскальному сервері контролюючого органу, дозволить легалізувати розрахункові операції.
	Фінансування витрат на створення та технічну підтримку фіскального сервера, розробку безкоштовного клієнтського програмного забезпечення для продавця, вдосконалення функціоналу Електронного кабінету, доопрацювання публічного АРІ Електронного кабінету та Єдиного вікна подання електронної звітності, призначеного для інтегрування процесів взаємодії ІТС ДПС з програмними РРО. 

Реалізація акта не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів та буде здійснюватись за рахунок виділених коштів та в межах встановленого фінансування на поточний та наступний роки 


	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні.

У разі неприйняття проєкту акта не буде реалізовано механізм застосування програмних РРО, який сприяє процесам детінізації економіки України та підвищенню рівня захисту прав споживачів.
Невідповідність положень наказу № 547 положенням Закону № 128.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Електронний чек, створений програмним РРО, реєструється (фіскалізується) на фіскальному сервері контролюючого органу.

Розрахункова операція вважається завершеною після надання фіскалізованого розрахункового документа покупцеві. Фіскалізованим є розрахунковий документ, якому присвоєно фіскальний номер фіскальним сервером контролюючого органу та який засвідчено КЕП продавця та ДПС.

У разі проведення розрахункової операції через програмний РРО, що працює в режимі офлайн, фіскальний номер розрахунковому документу присвоюється цим програмним РРО із діапазону фіскальних номерів, виданих контролюючим органом при реєстрації програмного РРО.
Така процедура спрямована на  унеможливлення втрати, викривлення даних про розрахункову операцію, двостороннє засвідчення її легітимності КЕП.

Покупець, отримавши розрахунковий документ у зручний для себе спосіб – в електронній формі (відтворений на дисплеї програмного РРО чи дисплеї пристрою покупця у вигляді 
OR-коду, надісланий на абонентський номер чи адресу електронної пошти покупця) або роздрукований, має можливість:

засобами Електронного кабінету, без ідентифікації себе як особи, ввести реквізити чеку та пересвідчитись у його наявності в базі даних контролюючого органу, що підтверджує його легітимність;

звірити дані, відображені у отриманому розрахунковому документі з даними, відображеними в Електронному кабінеті. Однакові дані підтверджують достовірність розрахункового документа;
захистити свої права як споживача за наявності легітимного, підтвердженого контролюючим органом розрахункового документа.
Документи за операціями з використанням електронних платіжних засобів мають статус первинного документа та можуть бути використані під час урегулювання спірних питань.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні 


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Спрощення процедури реєстрації та застосування РРО:
суб’єкти господарювання, які прийняли рішення застосовувати програмні РРО, реєструють його (касу) та касира через Електронний кабінет, подавши електронну форму Заяви про реєстрацію програмного реєстратора розрахункових операцій (ф. № 1-ПРРО), засвідчену КЕП. Реєстрація відбувається у режимі онлайн-обміну, а отже, часові витрати на заповнення та подання електронної форми становитимуть 5 хвилин.
При цьому відсутній обов’язок укладання договорів на технічне обслуговування та ремонт РРО з ЦСО та на отримання еквайєрінгових послуг.

Відсутній обов’язок опломбування програмного РРО, ведення книг обліку розрахункових операцій.

Ведення номенклатури товару є спрощеною за рахунок інтеграції програмного забезпечення програмного РРО з програмами бухгалтерського та складського обліку.

Використання програмних РРО не потребує спеціальних знань для його користувачів.
	У разі застосування безкоштовного програмного рішення контролюючого органу*:

витрати на придбання спеціального технічного засобу відсутні. Може використовуватись наявний пристрій (комп’ютер, планшет, смартфон), що підтримує операційні системи Windows, Android, Ios;
у суб’єктів господарювання наявні сертифікати відкритих ключів, а у разі їх відсутності та/або відсутності у касирів їх можливо придбати безкоштовно в АЦСК ДПС;
програмне рішення контролюючого органу не потребує витрат на його оновлення та  абонентське обслуговування;
обсяг інформації в одній заяві 
(ф. № 1-ПРРО) не перевищує 20кБт, вартість передачі інформації (реєстрація/перереєстрація/скасування реєстрації/відновлення роботи) планується в межах щомісячних витрат суб’єкта господарювання на оплату послуг Інтернет-зв’язку, що включаються ним до валових витрат;
витрати на оплату праці (у разі подання заяви представником суб’єкта господарювання) із розрахункової величини часу на заповнення та надсилання заяви – 
5 хв. та погодинного розміру заробітної плати у 2019 році – 
25,13 грн становить 2 гривні. Такі витрати є незначними в загальному обсязі витрат на оплату праці найманих працівників.
Експлуатація програмного рішення не потребує спеціальних знань персоналу та додаткового навчання.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні. 

У разі невнесення змін не буде досягнуто цілей державного регулювання в частині запровадження механізму застосування програмних РРО.
Правові колізії через неприведення підзаконного нормативно-правового акта до положень Закону № 128.


*Здійснити обрахунок витрат на придбання та обслуговування програмного РРО іншого, ніж програмне рішення контролюючого органу неможливо через відсутність на дату проведення аналізу даних щодо програмних рішень, що застосовуватимуться після набрання чинності Законом № 128.

	Сумарні витрати за альтернативами 
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта») 
	Відсутні 

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта 
	У разі неприйняття змін до наказу № 547 не буде досягнуто цілей державного регулювання


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

У разі прийняття проєкту акта будуть реалізовані норми Закону № 128 шляхом встановлення механізму застосування суб’єктами господарювання програмних РРО.
Положення чинного наказу № 547 будуть приведені у відповідність до Закону № 128.

Реалізація акта не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів та буде здійснюватись за рахунок виділених коштів та в межах встановленого фінансування на поточний та наступний роки. 

Витрати суб’єктів господарювання відсутні.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття проєкту акта дозволить:

запровадити програмні РРО як альтернативу класичним, процедури реєстрації та застосування яких є простішими та дешевшими порівняно з аналогічними процедурами, пов’язаними з використанням класичних РРО;
здійснити детінізацію обігу готівкових коштів за рахунок розширення фіскалізації та легалізації розрахункових операцій;
залучити більшу кількість суб’єктів господарювання до застосування РРО та рівні конкурентні умови для ведення господарської діяльності;
вдосконалити електронні сервіси для покупців з метою захисту прав покупців як споживачівуг;
демонополізувати ринок касової техніки.
	Витрати ДПС у зв’язку із запровадженням програмних РРО – в межах встановленого фінансування ДПС та без залучення додаткового персоналу. 
Реалізація акта не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів та буде здійснюватись за рахунок виділених коштів та в межах встановленого фінансування на поточний та наступний роки.

	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки:

1. Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання. 

2. У разі прийняття проєкту акта суб’єкти господарювання зможуть проводити розрахункові операції, використовуючи прості та доступні засоби, які мінімізують вплив та присутність людського фактору з боку державних органів та обслуговуючих компаній.

	Альтернатива 2
	–
	У разі відсутності нормативно-правового акта не буде досягнуто цілей державного регулювання 
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не призведе до досягнення цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом розробки та затвердження наказу Мінфіну «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 14 червня 2016 року № 547». 

На теперішній час наказом № 547 затверджено:

Порядок реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації розрахункових операцій за товари (послуги);
Порядок реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації операцій з купівлі-продажу іноземної валюти;

Порядок реєстрації та ведення розрахункових книжок, книг обліку розрахункових операцій;

Порядок опломбування реєстраторів розрахункових операцій. 

Проєктом акта пропонується:

внести зміни до чинних порядків для приведення у відповідність до положень Закону № 128;

затвердити два нових порядки – Порядок реєстрації, ведення реєстру та застосування програмних реєстраторів розрахункових операцій (далі – Порядок 1) та Порядок визначення діапазону, видачі, резервування, використання фіскальних номерів, що присвоюються електронним розрахунковим документам під час роботи програмного реєстратора розрахункових операцій в режимі офлайн (далі – Порядок 2) із встановленням усіх необхідних форм.

До набрання чинності Законом № 128, враховуючи положення цих порядків, забезпечити розробку безкоштовного програмного рішення контролюючого органу та забезпечити з 01 січня 2020 року його тестування суб’єктами господарювання, на яких розповсюджується дія Закону № 265 (на виконання вимог підпункту 4 пункту  1 Указу Президента України від 17 жовтня 2019 року № 761/2019 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення сприятливих умов для діяльності фізичних осіб – підприємців»).

Дія Порядку 1 та Порядку 2 поширюється на усіх суб’єктів господарювання, їх господарські одиниці та представників (уповноважених осіб) суб’єктів господарювання, які здійснюють розрахункові операції у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг у готівковій та/або безготівковій формі, а також операції з приймання готівки для подальшого її переказу. 

Основні положення порядків.

1. Відповідно до Порядку 1:

ДПС веде реєстр програмних РРО (далі – Реєстр); 

ДПС забезпечує безкоштовне програмне рішення для використання суб’єктами господарювання програмних РРО інформація про яке оприлюднюється в Електронному кабінеті; 

усі програмні РРО після встановлення безкоштовного програмного рішення підлягають реєстрації у Реєстрі; 

реєстрація програмного РРО (перереєстрація, внесення змін) здійснюється за заявою про реєстрацію програмного РРО (ф. № 1-ПРРО), поданою в електронній формі засобами Електронного кабінету/засобами телекомунікацій;

програмне РРО реєструється у разі відсутності підстав для відмови шляхом присвоєння програмним забезпеченням фіскального сервера фіскального номера програмного РРО із внесенням відповідних даних до Реєстру; 

дата реєстрації програмного РРО визначається як дата формування фіскального номера програмного РРО фіскальним сервером;
у разі виявлення несправностей програмного РРО суб’єкт господарювання направляє до контролюючого органу, виробника програмного РРО та/або центру сервісного обслуговування (за наявності) повідомлення про виявлення несправностей програмного РРО (ф. № 2-ПРРО) в електронній формі; 

розрахункові операції не здійснюються до моменту усунення несправностей; 

реєстрація програмного РРО скасовується на підставі заяви за 
ф. № 1-ПРРО з позначкою «Скасування реєстрації», повідомлення за ф. № 2-ПРРО з позначками «несправність, яку не можна усунути» або «крадіжка пристрою» або автоматично за наявності у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань відомостей про державну реєстрацію припинення юридичної особи або державну реєстрацію припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця, а також у разі наявності обставин, перелік яких встановлений у Порядку 1; 

ДПС оприлюднює на своєму вебпорталі дані щодо фіскальних номерів програмних РРО із зазначенням найменування суб’єкта господарювання (ПІБ) та дати реєстрації програмного РРО, а також дані щодо фіскальних номерів програмних РРО, реєстрацію яких скасовано за заявою суб’єкта господарювання або з ініціативи контролюючого органу, із зазначенням найменування суб’єкта господарювання (ПІБ), дати, причини та підстави для скасування реєстрації програмного РРО. 
Відповідно до встановленого проєктом порядку застосування програмних РРО суб’єкти господарювання зобов’язані:
1) застосовувати лише переведені у фіскальний режим роботи програмні РРО, які зареєстровані у Реєстрі і не виключені з нього; 

2) здійснювати розрахункові операції на повну суму покупки (надання послуги) через програмні РРО зі створенням у паперовій та/або електронній формі відповідних розрахункових документів;

3) в обов’язковому порядку надавати особі, яка отримує (повертає) товар, отримує послугу (відмовляється від послуги), включаючи замовлення або оплату через Інтернет, розрахунковий документ в паперовій та/або електронній формі на повну суму проведеної операції;  

4) щоденно засобами програмних РРО створювати у паперовій та/або електронній формі фіскальні звітні чеки та подавати їх до фіскального сервера засобами телекомунікацій; 

5) направляти електронні розрахункові документи для їх реєстрації і довгострокового зберігання до фіскального сервера; 

6) застосовувати програмні РРО тільки в тій господарській одиниці, дані про яку внесені до Реєстру; 

7) засобами Електронного кабінету та засобами телекомунікацій в електронній формі відкривати робочу зміну, формуючи Повідомлення про початок робочої зміни 
(ф. № 3-ПРРО). 
Порядком 2 встановлено порядок застосування програмних РРО в режимі офлайн, згідно з яким: 

1) здійснення розрахункових операцій на період відсутності зв’язку між програмним РРО та фіскальним сервером може тривати не більше ніж 36 годин підряд та 168 годин протягом календарного місяця; 

2) програмне РРО переводиться з режиму офлайн в режим онлайн-взаємодії з фіскальним сервером у момент відновлення зв’язку; 

3) для переведення програмного РРО в режим офлайн або виходу програмного РРО із режиму офлайн першим має бути сформоване електронне Повідомлення про проведення розрахункових операцій у період відсутності зв’язку між програмним РРО та фіскальним сервером (ф. № 4-ПРРО) з відповідною відміткою;

затверджені форми відповідних документів.

2. Порядком 2 передбачено:

можливість здійснення розрахункових операцій у режимі офлайн у період відсутності зв’язку між програмним РРО та фіскальним сервером; 

присвоєння електронним розрахунковим документам фіскальних номерів із діапазону, сформованого фіскальним сервером; 

заборону використання програмного РРО у період відсутності зв’язку між програмного РРО та фіскальним сервером без отримання діапазону фіскальних номерів;

порядок отримання діапазону фіскальних номерів, сформованого фіскальним сервером, та порядок їх використання;

алгоритм формування зарезервованого за програмним РРО фіскального номера (його відкритої та закритої частин);

ведення ДПС обліку всіх виданих діапазонів для програмних РРО із зазначенням статусу кожного фіскального номера;

надання через Електронний кабінет на запит покупця інформації про суб’єкт господарювання, господарську одиницю, даних розрахункового документа (для фіскального номера, що має статус використаного);

передачу копій розрахункових документів з присвоєними їм у режимі офлайн фіскальними номерами після встановлення зв’язку між програмним РРО та фіскальним сервером. 
Пунктом 3 проєкту встановлюється, що ДПС забезпечує з 01 січня 2020 року можливість тестування платниками податків під час здійснення розрахункових операцій безкоштовного програмного рішення для використання такими платниками програмних РРО відповідно до підпункту 4 пункту 1 Указу. 

Змінами, які вносяться до чотирьох чинних порядків, затверджених наказом № 547, ці порядки приводиться у відповідність до Закону № 128, зокрема, у частині:

застосування на ряду з технологією, розробленою Національним банком України, кваліфікованого електронного підпису та/або печатки, кваліфікованої електронної позначки часу з дотриманням вимог Закону України «Про електронні довірчі послуги», та/або інших дозволених згідно із законодавством засобів документів, для захисту даних про розрахункову операцію, які містяться на контрольній стрічці, можливості ідентифікації РРО на такій стрічці;

можливості створення РРО документів у паперовій та/або електронній формі;

можливості скасування реєстрації РРО, строк служби яких не сплив, для суб’єктів господарювання, які вирішили застосовувати програмні РРО.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги 
Реалізація проєкту наказу не потребує окремого фінансування з державного та місцевого бюджетів і буде здійснюватись за рахунок виділених коштів та в межах встановленого фінансування на поточний та наступний роки. 

М-Тест не проводився у зв’язку з тим, що дія проєкту наказу однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є безстроковим.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
	Розмір надходжень до бюджету в разі прийняття регуляторного акта
	Прийняття акта матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення доходів бюджетів від податків та/або штрафних (фінансових) санкцій залежно від практики застосування акта).

	Категорія платників, на яких поширюється дія акта 
	Дія акта поширюється на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу, за винятком платників єдиного податку першої групи.

	Час та кошти, витрачені платниками податків на реалізацію регуляторного акта
	Реалізація проєкту наказу потребує мінімальних часових витрат, необхідних для ознайомлення з новим нормативно-правовим актом. 
У зв’язку з прийняттям акта суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткових коштів та часу на реалізацію його норм.

	Рівень поінформованості платників податків
	Рівень поінформованості платників податків щодо основних положень наказу є високим, оскільки проєкт наказу опубліковано у відповідних офіційних виданнях країни, а також в електронному вигляді на офіційному вебпорталі ДПС, постійна роз’яснювальна робота щодо законодавчих змін проводиться контролюючими органами усіх рівнів.


За результатами відстеження регуляторного акта розробником визначаються такі показники: 
	Кількість суб’єктів господарювання, які обліковуються контролюючими органами станом на визначену дату 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб та Реєстру самозайнятих осіб 

	Кількість суб’єктів господарювання, що застосовують РРО (у тому числі програмні) станом на визначену дату 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними Державного реєстру РРО та Реєстру програмних РРО 

	Кількість РРО (у тому числі програмних), що зареєстровані суб’єктами господарювання станом на визначену дату 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними Реєстру РРО та Реєстру програмних РРО 

	Кількість суб’єктів господарювання, які зареєстрували РРО (у тому числі програмні) протягом визначеного періоду 
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними Реєстру РРО та Реєстру програмних РРО 

	Кількість РРО (у тому числі програмних), що зареєстровані суб’єктами господарювання протягом визначеного періоду
	Показник буде наведений під час здійснення відстеження регуляторного акта за даними Реєстру РРО та Реєстру програмних РРО


IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом здійснення аналізу щодо кількості суб’єктів господарювання, що застосовують РРО/програмні РРО, та кількості РРО/програмних РРО, зареєстрованих протягом відповідного періоду.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через один рік після набрання чинності цим регуляторним актом.
Повторне відстеження буде здійснюватись через два роки після набрання чинності наказом.
Періодичне відстеження буде здійснюватись через три роки після набрання чинності наказом.
Міністр фінансів України                                                                         Оксана МАРКАРОВА
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