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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту наказу Міністерства фінансів України 

„Про затвердження Змін до Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті”

І. Визначення проблеми
Проект наказу Міністерства фінансів України „Про затвердження Змін до Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті” (далі – проект наказу), розроблено відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 року № 451 „Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними” (зі змінами).

З 08.09.2015 набула чинності постанова Кабінету Міністрів України від 07 липня 2015 року № 491 (далі – Постанова № 491), якою внесені зміни до окремих постанов Кабінету Міністрів України, зокрема до постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 року № 451 „Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними”. Цією постановою запроваджується ряд спрощень стосовно контрольних процедур суден закордонного плавання, що перетинають державний кордон.

Постанова № 491 була розроблена з метою наближення контрольних процедур у морських портах до європейських норм та стандартів, зокрема, з урахуванням наявних проблемних питань, що виникають під час пропуску через державний кордон водних транспортних засобів.

Відповідно до Угоди про використання Системи з націлювання по вантажах (Cargo Targeting System of World Customs Organization – WCO CTS), підписаної 29.07.2015 між Державною фіскальною службою України та Всесвітньою митною організацією, на сьогодні вживаються заходи щодо запровадження WCO CTS у морських портах України.

Ця система являє собою оцінку ризиків при транспортуванні вантажів, розроблена ВМО для того, щоб члени організації проводили кращу міжнародну практику, яка виникає з різними ризиками при перевезенні вантажів.

Передумовою ефективного застосування WCO CTS в Україні є забезпечення приведення вимог національного законодавства щодо обсягів попередньої інформації, яка надається агентськими організаціями (морськими агентами), про вантажі, що переміщуються у контейнерах, у відповідність до міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.

З метою удосконалення технологічних процесів обробки вантажів 25 грудня 2015 року між Міністерством інфраструктури України та ДФС було підписано Меморандум про співпрацю в галузі інформаційних технологій щодо вдосконалення процедур у морських портах стосовно товарів, що переміщуються в контейнерах.

У рамках цього Меморандуму Мінінфраструктури і ДФС буде вжито заходів, спрямованих на забезпечення роботи в Україні WCO CTS.

Для ДФС впровадження WCO CTS буде профінансовано урядом Сполучених Штатів Америки в рамках програми експортного контролю і безпеки кордонів. Подальша підтримка WCO CTS буде безкоштовною.

Використання WCO CTS дозволить ДФС отримувати більш детальну, структуровану і уніфіковану попередню інформацію про товари, що надходять у морські порти України в контейнерах, що буде сприяти збільшенню ефективності управління ризиками і, як наслідок, спрощенню й прискоренню виконання митних формальностей в морських портах.

Підготовка проекту наказу обумовлена необхідністю приведення Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 10.03.2015 № 308, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 30.04.2015 за № 486/26931, у відповідність до актів Кабінету Міністрів України, а також до міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючого регуляторного акту, оскільки він не відповідає актам вищої юридичної сили.
II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту наказу є:

вдосконалення порядку митного контролю та митного оформлення суден і товарів, що переміщуються ними;

приведення нормативно-правових актів України у відповідність до актів Кабінету Міністрів України, міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Внести зміни до Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 10.03.2015 № 308.

	Альтернатива 2
	Затвердити у новій редакції Порядок виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті.

	Альтернатива 3
	Залишити без змін наказ Порядок виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 10.03.2015 № 308.


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Створення нормативного забезпечення для отримання Державною фіскальною службою України попередньої інформації, яка надається агентськими організаціями (морськими агентами) по вантажах, що переміщуються у контейнерах, відповідно до міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.
	Збільшення навантаження на працівників деяких центральних органів виконавчої влади (далі – ЦОВВ), відповідальних за погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів.

	Альтернатива 2
	Створення нормативного забезпечення для отримання Державною фіскальною службою України попередньої інформації, яка надається агентськими організаціями (морськими агентами) по вантажах, що переміщуються у контейнерах, відповідно до міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.
	Збільшення навантаження на працівників деяких центральних органів виконавчої влади (далі –  ЦОВВ), відповідальних за погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів.

	Альтернатива 3
	Відсутня необхідність у розробці нормативно-правового акта зменшить навантаження на деяких центральних органів виконавчої влади (далі –  ЦОВВ), відповідальних за погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів.
	Відсутні.


3. Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

	Альтернатива 2
	2
	Дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання, але не відповідає вимогам наказу міністерства юстиції України від 12.04.2005 № 34/5.

	Альтернатива 3
	1
	Не забезпечує приведення наказу Міністерства фінансів України „Про затвердження Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті” від 10.03.2015 № 308 у відповідність до законодавства України.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1. Створить нормативне забезпечення для отримання Державною фіскальною службою України попередньої інформації, яка надається агентськими організаціями (морськими агентами) по вантажах, що переміщуються у контейнерах, відповідно до міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.
	Час, необхідний для погодження, прийняття та державної реєстрації нормативно-правового акта.
	Є оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки досягає результату з меншими витратами часу.

	Альтернатива 2
	1. Створить нормативне забезпечення для отримання Державною фіскальною службою України попередньої інформації, яка надається агентськими організаціями (морськими агентами) по вантажах, що переміщуються у контейнерах, відповідно до міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.
	Час, необхідний для погодження, прийняття та державної реєстрації нормативно-правового акта.
	Не є оптимальною альтернативою, оскільки має значні витрати часу і має сумнівні вигоди.

	Альтернатива 3
	–
	Відсутність нормативно-правового врегулювання питання  отримання Державною фіскальною службою України попередньої інформації, яка надається агентськими організаціями (морськими агентами) по вантажах, що переміщуються у контейнерах, відповідно до міжнародних стандартів та технічних характеристик WCO CTS.
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не відповідає діючому законодавству.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання за мінімального збільшення навантаження на деякі ЦОВВ.
	Проект наказу розроблений на виконання Постанови № 491

	Альтернатива 2
	Значно збільшує навантаження на працівників деяких ЦОВВ, відповідальних за розробку, погодження та державну реєстрацію нормативно-правових актів.
	Х

	Альтернатива 3
	Не передбачає приведення Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті у відповідність до вимог Постанови № 491.
Не вирішує поставлених цілей, суперечить діючому законодавству.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття наказу Міністерства фінансів України „Про затвердження Змін до Порядку виконання митних формальностей на морському та річковому транспорті”.

Заходами, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей є:

погодження проекту наказу Державною регуляторною службою України;

прийняття та подання Міністерством фінансів України проекту наказу Міністерству юстиції України на державну реєстрацію;

здійснення Міністерством юстиції України державної реєстрації наказу та заходів з його опублікування.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат суб’єктів господарювання та центральних органів виконавчої влади.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки постанова Кабінету Міністрів України, на виконання положень якої розроблено проект наказу, має необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Реалізація акта не впливатиме на соціально-економічну ситуацію в країні або регіонах, оскільки:
1) дія регуляторного акту поширюватиметься на суб’єктів господарювання, що здійснюють переміщення товарів водним видом транспорту;

2) реалізація акта не впливатиме на зміни сум податків і зборів (обов’язкових платежів), що справляються при переміщенні водних транспортних засобів через митний кордон України, а також при переміщенні товарів на цих суднах. У зв’язку з цим розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, не зміниться;
3) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо основних положень наказу буде високим, оскільки наказ буде оприлюднений на офіційних сайтах профільних ЦОВВ та в друкованих засобах масової інформації.
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть виражені у зменшенні кількості випадків звернень суб’єктів господарювання про необхідність приведення норм регуляторного акта у відповідність до законодавства.
У зв’язку з прийняттям акта держава та суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію його норм.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись до набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень шляхом аналізу звернень суб’єктів господарювання про необхідність приведення норм регуляторного акта у відповідність до положень постанови Кабінету Міністрів України від 21 травня 2012 року № 451 „Питання пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними” (із змінами).
Повторне відстеження буде здійснюватись через один рік після набрання чинності наказом, але не пізніше двох років, шляхом аналізу даних в порівнянні з даними базового відстеження регуляторного акта.

Заступник Міністра

фінансів України –

керівник апарату 



                                          Є. КАПІНУС

