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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Змін до Порядку здійснення аналізу та оцінки ризиків, розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю»
І. Визначення проблеми
Вдосконалення системи управління ризиками, яка використовується для забезпечення вибірковості митного контролю, є одним із пріоритетних завдань Уряду, зокрема Міністерства фінансів України та Державної фіскальної 
служби України. 
Так, пунктом 13 Плану пріоритетних дій Уряду 
на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 28 березня 2018 року № 244-р, передбачено розвиток системи управління ризиками у сфері митного контролю та модернізація автоматизованої системи митниці. Крім того, відповідно до схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2017 року № 978-р Стратегії розвитку системи управління ризиками у сфері митного контролю на період до 2022 року 
(далі – Стратегія розвитку СУР) передбачена низка заходів, направлених на удосконалення окремих сегментів системи управління ризиками.
На сьогодні Порядок здійснення аналізу та оцінки ризиків, розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю затверджено наказом Міністерства фінансів України 
від 31.07.2015 № 684, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
21 серпня 2015 року за № 1021/27466 (далі – наказ).

У рамках розвитку системи управління ризиками передбачається вдосконалення нормативно-правової бази щодо здійснення аналізу та оцінки ризиків, зокрема пунктом 1 Плану заходів реалізації Стратегії розвитку СУР передбачено упровадження системи автоматизованого розподілу суб’єктів господарювання залежно від характеристик таких суб’єктів та історії їх діяльності для використання під час проведення автоматизованого аналізу та оцінки ризиків.
З урахуванням викладеного вище проектом наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку здійснення аналізу та оцінки ризиків, розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю» (далі – проект наказу) пропонується регламентувати застосування в автоматизованій системі управління ризиками (далі – АСУР) суб’єктоорієнтованих критеріїв. 

Постійно зростаючий обсяг обов’язків, що покладається на Митницю, потребує більш глибокого розуміння суті ризиків і того, як можна використовувати обмежені ресурси для роботи з високим ступенем ризику. Таким чином, доцільно розглянути питання щодо використання континуума ризиків як методу сегментації суб’єктів господарювання під час категоризації ризиків. Загалом, суб’єктів господарювання можна розподілити на чотири категорії:

суб’єкти, які добровільно дотримуються вимог законодавства;

суб’єкти, які намагаються дотримуватись вимог законодавства, але не завжди досягають успіху в цьому питанні;

суб’єкти, які при можливості ухиляються від дотримання вимог законодавства; 

суб’єкти, які свідомо не дотримуються вимог законодавства.

Базуючись на оцінці ризиків, зазначені вище категорії суб’єктів потребують різних заходів реагування.

До суб’єктів, які добровільно дотримуються вимог законодавства, слід застосовувати заохочення та спрощені процедури, в той час як до суб’єктів із негативною історією слід застосовувати додаткові заходи контролю.

Ключовим моментом запровадження автоматизованої системи оцінки ризиків по суб’єктам є їх стимулювання до дотримання вимог законодавства з ціллю застосування заходів контролю для категорії з низьким ступенем ризику.

Водночас зазначене дасть змогу Митниці зосередити свої ресурси на категорії, яка становить високий ступень ризику.

З огляду на зазначене головною метою упровадження системи автоматизованого розподілу суб’єктів господарювання є автоматизоване формування групи добропорядних суб’єктів господарювання для спрощення та прискорення митних процедур для них.

Планується, що критерії для врахування під час оцінки характеристик та історії діяльності суб’єкта господарювання будуть загальнодоступними для учасників ЗЕД, вони зможуть самостійно оцінити свою діяльність та, у разі потреби, покращити свій статус шляхом усунення негативних чинників, що можуть вплинути на автоматизовану оцінку ризиків.

Впровадження такого нововведення повністю відповідає кращій міжнародній практиці.

Так, Митними прототипами ЄС (Custom Blueprint) передбачено, що  Митниця розробляє та застосовує спрощені процедури для трейдерів, які виконують умови та критерії, встановлені митним законодавством 
(стандарт 8.4).

Крім того, пунктом 4.4 частини 4 статті 7 Угоди про спрощення процедур торгів СОТ встановлено, що кожен член базує систему управління ризиками на оцінці ризиків за допомогою відповідних критеріїв вибірковості. Такі критерії вибірковості можуть включати, серед іншого, дані щодо дотримання торговцями зобов’язань.

Водночас регуляторний вплив проекту наказу стосується тільки запровадження автоматизованого розподілу суб’єктів господарювання залежно від характеристик таких суб’єктів та історії їх діяльності, положення щодо якої розглядатимуться в подальшому. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	


* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки в них такі норми відсутні.
II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту наказу є:

спрощення та прискорення митних формальностей для суб’єктів господарювання, які відповідають визначеним у встановленому порядку критеріям;

зменшення селективності системи управління ризиками та концентрація уваги посадових осіб митниць на зовнішньоекономічних операціях підвищеного ризику;

приведення нормативно-правових актів України у відповідність з міжнародними стандартами і практиками, які відповідають зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Прийняття проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку здійснення аналізу та оцінки ризиків, розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю»

	Альтернатива 2 
	Залишити без змін наказ Міністерства фінансів України від 31.07.2015 № 684 «Про затвердження Порядку здійснення аналізу та оцінки ризиків, розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 21 серпня 2015 року за № 1021/27466


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

Для оцінки впливу запровадження суб’єктоорієнтованих критеріїв в АСУР досліджено період січень – листопад 2018 року.

Протягом 11 місяців 2018 року 99 відсотків від всіх митних декларацій, заявлених в митному режимі імпорт, були оформлені протягом 4 годин. Разом з тим на тривалість здійснення митного оформлення суттєво впливають форми та обсяги митного контролю, необхідність виконання яких визначена за результатами застосування АСУР. 

Так, у разі визначення за результатами застосування АСУР необхідності виконання митних формальностей, пов’язаних з проведенням митного огляду, час здійснення митного оформлення збільшується в середньому на 36 відсотків 
(або на 1 годину 20 хвилин). 

При використанні суб’єктоорієнтованих критеріїв в АСУР очікується зменшення загальної селективності системи. При цьому, базуючись на наявних даних, зі зменшенням кількості митних декларацій, за якими АСУР визначаються митні формальності, пов’язані з митним оглядом, на 1 відсоток економія часу митного оформлення протягом 11 місяців становила б 1502 години 40 хвилин. За цей час можна було б оформити додатково 
624 митних декларацій, які б з урахуванням середнього податкового навантаження на одну декларацію принесли до Держбюджету понад 
400 млн. гривень
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Вигоди високі. 
Видання акта забезпечить виконання актів Кабінету Міністрів України щодо розвитку системи управління ризиками, а також дасть змогу привести національне законодавство України у відповідність до міжнародних стандартів і практики, які відповідають зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції. Окрім того, практична реалізація запропонованих змін дасть змогу спростити та прискорити митні формальності для суб’єктів господарювання, які відповідають визначеним у встановленому порядку критеріям. Як результат очікується загальне зменшення селективності системи управління ризиками та концентрація уваги посадових осіб митниць на зовнішньоекономічних операціях підвищеного ризику
	Додаткові витрати відсутні. 
Витрати на створення та доопрацювання програмного забезпечення територіальних органів ДФС (митниць ДФС) – в межах фінансування державних органів. Разом з тим очікується збільшення надходжень до державного бюджету за рахунок вивільнення часу митного оформлення, яке витрачається на проведення митних формальностей, пов’язаних з проведенням митного огляду, на безпосереднє оформлення митних декларацій. Ретроспективний аналіз за 11 місяців 2018 року показав, що з урахуванням  середнього податкового навантаження на одну декларацію до Держбюджету могло надійти майже 410 млн. грн. за період, або 37,3 млн. грн. щомісячно

	Альтернатива 2 
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними
	Витрати відсутні, водночас наявні потенційні втрати Держбюджету від нереалізованої вигоди


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Дія регуляторного акта на сферу інтересів громадян не поширюється.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 
Виходячи з проведеного у цьому розділі аналізу, запровадження суб’єктоорієнтованих критеріїв в АСУР позитивно вплине на здійснення суб’єктами господарювання зовнішньоекономічної діяльності завдяки потенційному зменшенню часу на митне оформлення за рахунок зменшення селективності системи управління ризиками щодо визначення необхідності проведення митного огляду. Розрахункове значення зменшення часу митного оформлення на основі даних за 11 місяців 2018 року становить 1 годину 
20 хвилин. Окрім економії коштів, пов’язаних із знаходженням вантажу в зоні митного контролю, суб’єкти, які відповідатимуть визначеним критеріям, заощаджуватимуть кошти на проведення безпосереднього митного огляду (відсутність витрат на заїзд у зону митного контролю, завантаження/ розвантаження товарів тощо).
Так, у разі зменшення на 1 відсоток митних оглядів, що у кількісному еквіваленті за розрахунковий період становить 1127 митних декларацій, загальна економія суб’єктів господарювання становила б 1,4 млн. гривень.

Розрахунок здійснено, базуючись на орієнтовній вартості обслуговування товарів, транспортних засобів у зонах митного контролю 1200 гривень, визначеній на основі відкритої інформації у мережі Інтернет. Водночас варто відзначити, що в більшості випадків зони митного контролю розташовані на територіях, що знаходяться у приватній власності, і саме власник визначає вартість обслуговування товарів, транспортних засобів у таких зонах митного контролю (в тому числі плату за в’їзд, перебування, завантаження/ розвантаження тощо), тому вартість на проведення митного огляду може коливатись. 

Зазначена проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання (зокрема суб’єктів малого підприємництва) незалежно від рівня доходу.
Кількість осіб, які здійснюють операції з товарами та перебувають на обліку в органах доходів і зборів – 113,7 тис., з них протягом поточного року здійснювали зовнішньоекономічну діяльність – 43,4 тис.
(* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх платників податків незалежно від рівня доходу)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Суб’єкти господарської діяльності мають змогу скоротити свої витрати у разі відповідності визначеним критеріям
	У разі зменшення на 1 відсоток митних оглядів, що у кількісному еквіваленті за розрахунковий період становить 1127 митних декларацій, загальна економія суб’єктів господарювання становила б 1,4 млн. гривень. Водночас вартість на проведення митного огляду може коливатись залежно від розцінок конкретного митного терміналу та складності проведення самого митного огляду. 

Окрім того, очікується зменшення часу митного оформлення на 1 годину 20 хвилин, що також позитивно вплине на скорочення витрат суб’єктів господарювання

	Альтернатива 2 
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки ситуація залишається незмінною

	Високі. Наявні витрати, пов’язані із необхідністю проведення митних формальностей, зокрема оглядом товарів, транспортних засобів


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	Орієнтовне зменшення витрат суб’єктів господарювання становить 1200 гривень на проведення 1 митного огляду, або 1,4 млн. гривень у разі зменшення кількості оглядів на 1 відсоток (базуючись на ретроспективних розрахунках за 11 місяців 2018 року).

	Альтернатива 2

Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними. 
	Витрати залишаються на тому ж рівні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	3
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою

	Альтернатива 2


	1
	Не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання. Проблема продовжує існувати


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття нового  регуляторного акта: 

1. Запроваджує механізм використання суб’єктоорієнтованих критеріїв в АСУР, що дасть змогу спросити та прискорити проходження митних формальностей суб’єктами господарювання, які їм відповідають.

2.  Приводить законодавство України у відповідність до міжнародних норм та стандартів.

3.  Дає змогу скорочувати витрати та час на здійснення митного оформлення суб’єктами господарювання
	Додаткові витрати відсутні. Розробка, погодження та прийняття проекту нормативно-правового акта здійснюються посадовими особами відповідних служб та міністерств у межах своєї компетенції. 
За підрахунками у разі зменшення кількості митних оглядів на 1 відсоток можливі додаткові надходження до Держбюджету могли б за 11 місяців 2018 року становити 410 млн. гривень.
При цьому економія суб’єктів господарювання на проведенні митних оглядів за визначений період могла б скласти 1,4 млн. гривень
	 Є оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки відповідає вимогам регуляторної політики і досягає цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною
	Високі. Витрати держави відсутні, водночас існують потенційні втрати Держбюджету 410 млн.  гривень та витрати, суб’єктів господарювання, які б могли бути мінімізовані, – 1,4 млн. гривень
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 31.07.2015 № 684 «Про затвердження Порядку здійснення аналізу та оцінки ризиків, розроблення і реалізації заходів з управління ризиками для визначення форм та обсягів митного контролю», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 
21 серпня 2015 року за № 1021/27466, що дасть змогу забезпечити практичну реалізацію автоматизованого розподілу суб’єктів господарювання залежно від характеристик таких суб’єктів та історії їх діяльності (використання в АСУР суб’єктоорієнтованих критеріїв). Такий підхід матиме позитивний вплив як на суб’єктів господарювання, так і на митниці за рахунок скорочення фінансових і трудових затрат.
Крім того, проектом наказу пропонується:

нормативно врегулювати питання застосування трьох рівнів ризику залежно від ступеня (вагомості) ризику, а також обсягу заходів реагування на такий ризик. Зазначений підхід передбачений Компендіумом з управління ризиками Всесвітньої митної організації та широко використовується у розвинутих країнах світу. Вже на сьогодні такий підхід впроваджений у автоматизованій системі митного оформлення «Інспектор»;

спростити процедури затвердження профілів ризику. Так, відповідно до рекомендацій, наданих європейськими експертами в Білій книзі доброчесності у Державній фіскальній службі України під час реалізації проекту Twinning «Підтримка Державної фіскальної служби України у розвитку елементів інтегрованого управління кордонами у митній сфері», необхідно спростити процедуру розгляду та затвердження профілів ризику, у зв’язку з тим, що така процедура є складною і довготривалою;

нормативно врегулювати питання відповідальності посадових осіб митниць (митних постів) ДФС при застосуванні системи управління ризиками. Зазначене нововведення стимулюватиме посадових осіб органів доходів і зборів, що провадять митний контроль, до якісного та сумлінного виконання своїх посадових обов’язків під час виконання митних формальностей, визначених за результатами застосування системи управління ризиками.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає додаткових фінансових витрат центральних органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання та громадян.
Розрахунок умовної вигоди органів виконавчої влади у разі прийняття проекту наказу:
	
	АСУР визначено необхідність проведення митного огляду
	Митний огляд не проводиться

	В умовах діючого наказу

	Кількість митних декларацій (далі – МД) 
	112 786 шт.
	350 984 шт.

	Середній час здійснення митного оформлення 1 МД
	3 год. 43 хв.
	2 год. 23 хв.

	Середній час проведення митного огляду
	1 год. 20 хв. (або 80 хв.)

	Середня кількість МД, оформлених протягом години
	1 МД / 3 год. 43 хв. 
(223 хв.) = 0,27 шт.
	1 МД / 2 год. 23 хв. 
(143 хв.) = 0,42 шт.

	Податкове навантаження 
на 1 МД
	647 703,79 грн.

	В умовах проекту наказу

	Кількість МД у разі зменшення кількості митних оглядів на 1 відсоток
	112 786 шт. - 1 % = 
111 659 шт. (тобто зменшення кількості МД на 1127 шт.)
	350 984 шт. + 1 % =
352 111 шт.

	
	3 % від загальної кількості МД
	97 % від загальної кількості МД

	Загальна економія часу від зменшення кількості митних оглядів на 1 відсоток
	1127 шт. * 80 хв. = 90 160 хв. (або 1502 год. 40 хв.)

	Умовна кількість МД, що може бути оформлена протягом зекономленого часу
	90160 хв. * 3 % *0,27 шт. / 60 хв. = 12 шт.
	90160 хв. * 97 % *0,42 шт. / 60 хв. = 612 шт.

	Сума умовних додаткових надходження до Держбюджету
	647 703,79 грн. * (12 шт. + 612 шт.) = 404,17 млн. грн.


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта є необмеженим.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів) та не несуть фінансового навантаження. Водночас можливе отримання додаткових надходжень до Держбюджету за рахунок скорочення загального часу митного оформлення однієї декларації і відповідно збільшення кількості декларацій, які оформлюються.
2. Дія акта поширюється на усіх суб’єктів господарювання, які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність.

3. Не передбачається додаткових витрат коштів та часу суб’єктів господарювання. Навпаки, через запровадження запропонованих новим проектом наказу Мінфіну суб’єктоорієнтованих критеріїв очікується скорочення витрат та часу на здійснення митного оформлення суб’єктами господарювання. 
При цьому за проведеними ретроспективними розрахунками за 11 місяців 2018 року потенційна економія часу оформлення митної декларації становить 
1 годину 20 хвилин, а економія коштів на проведення огляду у разі зменшення їхньої кількості на 1 відсоток становить 1,4 млн. гривень. 

4. Показниками результативності акта є:

кількість та частка митних декларацій, по яких не визначалась необхідність проведення митного огляду через відповідність встановленим критеріям; 

кількість та частка суб’єктів господарювання, які підпали під дію визначених критеріїв;

витрати часу на проведення митних формальностей.

5. Рівень поінформованості платників податків оцінюється як середній.

Проект наказу розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України за адресою: https://www.minfin.gov.ua.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом статистичного методу із використанням інформаційних систем ДФС.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності наказом.
Повторне відстеження буде здійснюватися через два роки після набрання чинності наказом.

У разі виявлення неврегульованих та/або проблемних питань на підставі аналізу зауважень та пропозицій державних органів, суб’єктів господарювання ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Виконавцем заходів з відстеження результативності дії регуляторного акта є Міністерство фінансів України.

Міністр фінансів України                                                
     О. МАРКАРОВА
