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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до  переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України»

1. Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття регуляторного акта

Суттєве скорочення адміністративного втручання органів державного (нагляду) контролю у діяльність суб’єктів господарювання приватного сектору економіки та покращання умов ведення бізнесу є одними із першочергових завдань Уряду у складних економічних та соціально-політичних умовах, що склались в Україні. 

Кабінетом Міністрів України проведено оптимізацію функцій та повноважень центральних органів виконавчої влади, які забезпечують здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, та видано постанову від 10 вересня 2014 р. № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади». Постановою визначено перелік органів виконавчої влади, що ліквідуються, а також органи виконавчої влади, на які покладаються функції ліквідованих контрольно-наглядових органів. 
Зокрема, підлягає ліквідації Державна пробірна служба України. Функції з реалізації державної політики у сфері державного пробірного контролю покладаються на Міністерство фінансів України. Функції із захисту прав споживачів виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння покладаються на новоутворену Державну службу з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів. Міністерство фінансів відповідно до постанови не здійснює державного нагляду (контролю) у цій сфері господарської діяльності.

На сьогодні основні завдання Державної пробірної служби України встановлені такими нормативно-правовими актами:

постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 року № 573 «Про затвердження переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності», якою на Пробірну службу покладено функції органу державного ринкового нагляду у сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та виробів з них;

постановою Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2000 року                  № 1698 «Про затвердження переліку органів ліцензування», якою Державну пробірну службу України визначено органом ліцензування господарської діяльності зі збирання, первинної обробки відходів і брухту дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння;

постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 року № 1099 «Про затвердження переліку платних адміністративних послуг, які надаються  Державною пробірною службою, та розмір плати за їх надання», якою  визначено, що Державна пробірна служба України проводить метрологічну атестацію вимірювальних лабораторій суб'єктів господарювання усіх форм власності, які здійснюють операції з дорогоцінними металами та видає ліцензії на провадження господарської діяльності зі збирання, первинної обробки відходів і брухту дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння;               

постановою Кабінету Міністрів України від 23 липня 2014 року № 283 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності із здійснення операцій з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення та напівдорогоцінним камінням (крім видобутку) і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною пробірною службою», відповідно до якої визначено критерії та оцінюється ступінь ризику від здійснення господарської діяльності у сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та здійснюються планові заходи державного нагляду (контролю). 

Крім того, набрав чинності Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності», яким скасовано ліцензування провадження господарської діяльності зі збирання, первинної обробки брухту і відходів дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння. 

З метою приведення вищенаведених нормативно-правових актів у відповідність із Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності» та постановою Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 № 442 Мінфіном розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до  переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності та визнання такими, що втратили чинність,  деяких постанов Кабінету Міністрів України».

2. Цілі нормативного регулювання

Основною метою прийняття запропонованого проекту постанови є внесення зміни до переліку органів державного ринкового нагляду, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 573 «Про затвердження переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності», в частині виключення з вказаного переліку Державної пробірної служби України. 

Також пропонується визнати такими, що втратили чинність, постанови Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1099 «Про затвердження переліку платних адміністративних послуг, які надаються Державною пробірною службою, та розмір плати за їх надання» та від 23.07.2014 № 283 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності із здійснення операцій з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення та напівдорогоцінним камінням (крім видобутку) і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною пробірною службою».

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Викладене вище не може бути вирішене за допомогою ринкових механізмів, а тому потребує державного регулювання шляхом прийняття відповідного нормативно-правового акта.
1. Внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 573 «Про затвердження переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності» у частині виключення з переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності Пробірної служби, яка ліквідується, а також визнання такими, що втратили чинність, постанов Кабінету Міністрів України від 26.10.2011 № 1099 «Про затвердження переліку платних адміністративних послуг, які надаються Державною пробірною службою, та розмір плати за їх надання» та від 23.07.2014 № 283 «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності із здійснення операцій з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення та напівдорогоцінним камінням (крім видобутку) і визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною пробірною службою» сприятиме виконанню постанови Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» в частині подання до Кабінету Міністрів України пропозицій щодо внесення до актів законодавства змін, які випливають з цієї постанови.

Зазначене суттєво вплине на скорочення адміністративного втручання органів державного нагляду (контролю) у діяльність суб’єктів господарювання приватного сектору економіки та сприятиме спрощенню умов ведення бізнесу на ринку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння.
2. Залишення повноважень контрольно-наглядових органів та існуючої системи контролю за суб'єктами господарювання на ринку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та чинного порядку здійснення ними заходів державного нагляду (контролю) за одержанням, використанням, обліком та зберіганням дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння.
Цей спосіб неприйнятний, оскільки Державна пробірна служба ліквідується. Функції з реалізації державної політики у сфері державного пробірного контролю покладаються на Міністерство фінансів України. Функції із захисту прав споживачів виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння покладаються на новоутворену Державну службу з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів. Міністерство фінансів відповідно до постанови не здійснює державного нагляду (контролю) у цій сфері господарської діяльності.

Враховуючи викладене, єдиним способом досягнення поставлених цілей є прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до  переліку органів державного ринкового нагляду та сфер їх відповідальності та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» у запропонованій редакції.

4. Опис механізмів і заходів для вирішення проблеми

Проблеми, які обумовили необхідність прийняття запропонованого проекту акта, вирішуються шляхом його прийняття. 

Внаслідок прийняття регуляторного акта на нормативному рівні буде скорочено адміністративне втручання органів державного нагляду (контролю) у діяльність суб’єктів господарювання приватного сектору економіки, скорочено перелік платних адміністративних послуг та кількість планових заходів державного нагляду (перевірок), що сприятиме покращанню умов ведення бізнесу. 

Проект регуляторного акта розміщений на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України з метою отримання пропозицій і зауважень від суб’єктів господарювання. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Впливу зовнішніх факторів на дію запропонованого проекту постанови не очікується.

Введення в дію регуляторного акта дасть змогу скоротити перелік платних адміністративних послуг та кількість планових заходів державного нагляду, що сприятиме покращанню умов ведення бізнесу на ринку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння. 

Прийняття регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

6. Очікуванні результати прийняття регуляторного акта

Проект постанови спрямовано на дерегуляцію у сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, що позитивно вплине на ринок дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння. Оптимізація системи контролю сприятиме посиленню захисту прав громадян як споживачів виробів з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння.

Безпосередній пробірний контроль за якістю виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, виробів з них буде збережено на існуючому рівні через мережу казенних підприємств пробірного контролю, які належать до сфери  управління Мінфіну.

Реалізація акта не може призвести до неочікуваних результатів, які унеможливлюють  позитивний ефект від його впровадження. 

Очікувані результати прийняття регуляторного акта:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти господарювання 
	- скорочення адміністративного втручання органів державного нагляду (контролю) у діяльність суб’єктів господарювання; 

- спрощення умов ведення бізнесу на ринку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння;

	економія витрат на оформлення та отримання платних адміністративних послуг

	Органи виконавчої влади
	- зменшення кількості контрольних заходів;

 - приведення норм законодавчих актів у відповідність з актами вищої юридичної сили;
	економія витрат на здійснення заходів державного нагляду

	Населення
	- оптимізація системи контролю сприятиме посиленню захисту прав громадян як споживачів виробів з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння.

	відсутні


7. Обґрунтування строку чинності регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта необмежений. 

8. Показники результативності регуляторного акта

Регуляторний акт буде поширюватись на суб’єктів господарювання, які здійснюють операції з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням.

Виконання акта не потребує додаткових витрат коштів і часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами.

Одним із показників результативності положень проекту постанови є скорочення зайвого регулювання ведення бізнесу у сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, а також спрощення умов ведення бізнесу у цій сфері в частині скорочення кількості платних адміністративних послуг та контрольних заходів. 

Прогнозні значення показників результативності цього регуляторного акта можуть бути встановлені на підставі аналізу зауважень та пропозицій суб’єктів господарювання, отриманих за результатами його оприлюднення на веб-сайті Мінфіну.

9. Заходи для відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності проекту постанови буде проведено після набрання нею чинності шляхом збору та аналізу пропозицій та зауважень суб’єктів господарювання. 
Повторне відстеження планується здійснити не пізніше ніж через два роки після набрання чинності цим актом за допомогою аналізу проведених Державною службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів контрольних заходів та системного аналізу їх результативності.

Періодичне відстеження результативності акта здійснюється один раз на кожних три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. 

Заступник Міністра фінансів України                                      О. МАКЕЄВА
«____» _____________ 2015 р.
