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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін 
до постанови Кабінету Міністрів України від 4 червня 1998 р. № 802  
та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов 
Кабінету Міністрів України»

1. Проблема, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття регуляторного акта

Суттєве скорочення адміністративного втручання органів державного (нагляду) контролю у діяльність суб’єктів господарювання приватного сектору економіки та покращення умов ведення бізнесу є одними із першочергових завдань Уряду у складних економічних та соціально-політичних умовах, що склались в Україні. 

З метою виконання зазначених завдань Кабінету Міністрів Міністерством фінансів здійснено перегляд нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері торгівлі дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них.
На виконання частини другої статті 14 Закону України «Про державне регулювання видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та контроль за операціями з ними» постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.1998 № 802 було затверджено Правила торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним  камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення та напівдорогоцінним камінням у сирому та обробленому вигляді та виробами з них, що належать суб'єктам господарювання на праві власності (далі - Правила торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним  камінням,).

Крім того, постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.1999 № 460 затверджено Правила роздрібної торгівлі ювелірними та іншими виробами з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння.

Положення зазначених постанов потребують актуалізації відповідно до сучасних умов ведення бізнесу на ринку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та зменшення адміністративного втручання у діяльність суб’єктів господарювання, усунення дублювання положень актів законодавства вищої сили, а також приведення у відповідність із вимогами нормопроектувальної техніки.
Оскільки постанови Кабінету Міністрів України діють в одній сфері регулювання, для вирішення завдань, що виникли під час їх перегляду, та забезпечення взаємоузгодження норм рішень Уряду у цій сфері правового регулювання пропонується Правила торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним камінням, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.1998 № 802, викласти в новій редакції, до якої включити окремі норми, що регламентують здійснення операцій із роздрібного продажу виробів із дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння. Правила роздрібної торгівлі ювелірними та іншими виробами з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.1999 № 460, пропонується визнати такими, що втратили чинність.

2. Цілі нормативного регулювання

Основною метою прийняття запропонованого проекту постанови є:

усунення зайвого навантаження на бізнес шляхом скасування окремих правил та процедур, що жодним чином не впливають на наслідки проведення операцій з продажу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та виробів з них, але дотримання яких є обов’язковим;
усунення неузгодженості та/або дублювання норм в законодавчих актах, що мають одну сферу регулювання;

покращання умов ведення бізнесу шляхом розширення сфери провадження операцій з продажу виробів з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння за рахунок використання засобів телекомунікаційної мережі, спрощення умов етикетування виробів, а також скорочення кількості актів законодавства, що регулюють проведення цих операцій.

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Викладене вище не може бути вирішене за допомогою ринкових механізмів, а тому потребує державного регулювання шляхом прийняття відповідного нормативно-правового акта.

1. У разі прийняття регуляторного акта будуть внесені зміни до Правил торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним камінням, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.1998  № 802. Правила викладаються у новій редакції, в якій скасовуються деякі обмеження на провадження операцій з набуття у власність та реалізації дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, чим усувається неузгодженість Правил з актами вищої юридичної сили. Окремі норми Правил торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним камінням, які застаріли, актуалізовано відповідно до вимог сьогодення.

За рахунок інтегрування норм Правил роздрібної торгівлі ювелірними та іншими виробами з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння до загальних Правил торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним камінням скорочується кількість актів, що регулюють зазначену сферу діяльності та відбувається їх певна уніфікація. Передбачається розширення можливостей для проведення операцій з роздрібної торгівлі ювелірними виробами за рахунок використання телекомунікаційної мережі, спрощуються умови етикетування виробів. 
Правила роздрібної торгівлі ювелірними та іншими виробами з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 25.03.1999 № 460, визнаються такими, що втратили чинність.
Зазначене суттєво вплине на скорочення адміністративного втручання органів державного нагляду (контролю) у діяльність суб’єктів господарювання приватного сектору економіки та сприятиме спрощенню умов ведення бізнесу на ринку дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння.

2. У разі внесення змін тільки до постанови Кабінету Міністрів України від 25.03.1999 № 460 «Про затвердження Правил роздрібної торгівлі ювелірними та іншими виробами з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння» у частині розширення можливостей щодо використання телекомунікаційної мережі для роздрібної торгівлі ювелірними та побутовими виробами, спрощення умов етикетування виробів, залишаються неврегульованими питання дублювання та зайвого регулювання торгівлі дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням, встановленого Правилами торгівлі дорогоцінними металами (крім банківських металів) і дорогоцінним камінням, дорогоцінним камінням органогенного утворення та напівдорогоцінним камінням у сирому та обробленому вигляді та виробами з них, що належать суб'єктам господарювання  на праві власності, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.1998  № 802, що стримує розвиток сфери торгівлі та носить ознаки зайвого адміністративного втручання у бізнес-процеси.    
Враховуючи викладене, єдиним способом досягти поставлених цілей є прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 4 червня 1998 р. № 802  та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» у запропонованій редакції.

4. Опис механізмів і заходів для вирішення проблеми

Проблеми, які обумовили необхідність прийняття запропонованого проекту акта, вирішуються шляхом його прийняття. 
Внаслідок прийняття регуляторного акта на нормативному рівні буде скорочено адміністративне втручання органів державного нагляду (контролю) у діяльність суб’єктів господарювання приватного сектору економіки, що сприятиме покращенню умов ведення бізнесу. 
Розширення сфери провадження господарської діяльності із роздрібного продажу виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння за рахунок застосування засобів телекомунікаційного зв’язку, спрощення умов етикетування виробів, скасування окремих вимог та правил, насамперед до торговельного обладнання, спеціальної кваліфікації продавців, а також скорочення кількості актів законодавства, що регулюють проведення операцій з торгівлі дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них, забезпечить вирішення завдань та взаємоузгодження норм рішень Уряду у цій сфері правового регулювання. 
Проект регуляторного акта розміщений на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України з метою отримання пропозицій і зауважень від суб’єктів господарювання. 
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Впливу зовнішніх факторів на дію запропонованого проекту постанови не очікується.

Введення в дію регуляторного акта дозволить скасувати окремі необґрунтовані вимоги та правила до торговельного обладнання та спеціальної кваліфікації продавців, спростить умови етикетування виробів, розширить перелік способів роздрібного продажу виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння шляхом впровадження сучасних технологій у процес торгівлі цими виробами, а також скоротить кількість нормативно-правових актів, що регулюють проведення операцій з торгівлі дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням та виробами з них, усуне неузгодженості та/або дублювання норм в цих законодавчих актах, що мають одну сферу регулювання.
 Прийняття регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету.
6. Очікуванні результати прийняття регуляторного акта

Проект постанови спрямовано на дерегуляцію та уніфікацію у сфері продажу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння ювелірних та побутових виробів із дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, що позитивно вплине на ринок дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння. 
Реалізація акта не може призвести до неочікуваних результатів, які унеможливлюють  позитивний ефект від його впровадження. 

Очікувані результати прийняття регуляторного акта:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти господарювання 
	- усунення зайвого навантаження на бізнес шляхом скасування окремих вимог та правил щодо етикетування виробів, торгівельного обладнання, спеціальної кваліфікації продавців;

 - покращення умов ведення бізнесу шляхом розширення сфери провадження операцій з продажу виробів  з дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння за рахунок застосування засобів телекомунікаційного зв’язку;
- скорочення адміністративного втручання органів державного нагляду (контролю) у діяльність суб’єктів господарювання; 


	відсутні

	Органи виконавчої влади
	- збільшення бізнес-активності у зазначеній сфері регулювання, що позитивно вплине на розвиток цього сегменту економіки та кількість робочих місць;

- усунення дублювання норм законодавчих актів та приведення їх у відповідність з актами вищої юридичної сили;
	відсутні

	Населення
	- можливість придбання ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів з використанням телекомунікаційної мережі. 
	відсутні


7. Обґрунтування строку чинності регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта необмежений та визначається відповідно до строку дії постанови Кабінету Міністрів України від 4 червня 1998 р. № 802.
8. Показники результативності регуляторного акта

Регуляторний акт буде поширюватись на невизначене коло суб’єктів господарювання, які здійснюють операції з дорогоцінними металами і дорогоцінним камінням.

Виконання акта не потребує додаткових витрат коштів і часу суб’єктами господарювання та/або фізичними особами.

Одним із показників результативності положень проекту постанови є скорочення зайвого регулювання ведення бізнесу у сфері обігу дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, а також спрощення умов провадження операцій з продажу ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів. 

Прогнозні значення показників результативності цього регуляторного акта можуть бути встановлені на підставі аналізу зауважень та пропозицій суб’єктів господарювання, отриманих за результатами його оприлюднення на веб-сайті Мінфіну.

9. Заходи для відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності проекту постанови буде проведено після набрання нею чинності шляхом збору та аналізу пропозицій та зауважень суб’єктів господарювання. 
Повторне відстеження планується здійснити не пізніше ніж через два роки після набрання чинності цим актом за допомогою аналізу проведених Державною інспекцією України з питань захисту прав споживачів контрольних заходів та системного аналізу їх результативності.

Періодичне відстеження результативності акта здійснюється один раз на кожних три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності. 

Міністр фінансів України                                                                Н. ЯРЕСЬКО
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