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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту наказу Міністерства фінансів України
“Про затвердження Змін до Порядку проведення сертифікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту”
1. Мета
Проєкт наказу Міністерства фінансів України “Про затвердження Змін до Порядку проведення сертифікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту” (далі – проєкт наказу) розроблено з метою  удосконалення механізму проведення сертифікації, у тому числі організації та проведення кваліфікаційних іспитів, визначення їх результатів.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На виконання абзацу другого пункту 3 постанови Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 року № 12 «Про запровадження сертифікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 р. № 1001» у 2023 році запроваджено національну сертифікацію працівників підрозділів внутрішнього аудиту державних органів. Впродовж 2023 – 2025 років забезпечено проведення трьох етапів сертифікації, що включали опрацювання 367 пакетів документів для реєстрації кандидатів, організацію та проведення навчань за Рекомендованою програмою для підготовки працівників підрозділів внутрішнього аудиту до сертифікації та 25 кваліфікаційних іспитів для 312 кандидатів на отримання сертифіката внутрішнього аудитора, за результатами яких 58 внутрішніх аудиторів успішно склали іспит. Водночас за результатами раніше проведених етапів сертифікації визначено необхідність удосконалення механізму проведення сертифікації для:
 оптимізації роботи Сертифікаційної комісії;
 забезпечення методологічної відповідності;
 забезпечення безперервності дії кваліфікаційних сертифікатів;
 деталізації інформації про професійне навчання.
Враховуючи практичний досвід та кращі міжнародні практики, запровадження запропонованих змін дозволить удосконалити процеси проведення національної сертифікації та забезпечити змістовний контроль за безперервним розвитком сертифікованих внутрішніх аудиторів. 
3. Основні положення проєкту акта 
Проєкт наказу спрямований на вдосконалення та цифровізацію процедури сертифікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту. Основними змінами, що пропонуються, є:
1) Запровадження комп’ютерного тестування: встановлюється можливість проведення кваліфікаційного іспиту не лише у письмовій формі, а й шляхом комп’ютерного тестування. 
2) Оновлення програм підготовки: поняття «рекомендована програма» замінюється на «рекомендовані напрями навчання». Програма підготовки актуалізується відповідно до Глобальних стандартів внутрішнього аудиту (GIAS).
3) Скасування корекційного обстеження: із процедури сертифікації виключається етап «корекційного обстеження» для кандидатів, які набрали недостатню кількість балів (88–93 бали). Статус «склав» присвоюватиметься кандидатам, які набрали 94 та більше балів (75% і більше правильних відповідей). Усі результати нижче цього порогу вважатимуться як «не склав».
4) Оптимізація роботи Сертифікаційної комісії:
 Кількість адміністраторів для організації іспиту зменшується з трьох до двох осіб.
 Засідання комісії мають проводитися в міру виникнення питань, але не рідше ніж два рази на рік.
5) Зміни в підставах для зупинення дії сертифіката: виключається така підстава для зупинення дії сертифіката, як звільнення працівника або його переведення до іншого підрозділу.
6) Удосконалення процедури моніторингу сертифікованих внутрішніх аудиторів: встановлюється обов’язок для служб управління персоналом органів державної влади протягом 10 робочих днів повідомляти Мінфін про призначення або звільнення сертифікованого внутрішнього аудитора.
7) Актуалізація додатків: переглянуто форми реєстраційної заяви (зокрема, передбачено обов’язкове зазначення дати останнього іспиту (за її наявності) з метою перевірки дотримання вимог щодо встановленої періодичності складання іспиту, сертифіката внутрішнього аудитора та журналів обліку професійного навчання (встановлена вимога обов’язкового зазначення теми навчальних заходів, що дозволить забезпечити якісний моніторинг відповідності пройденого навчання напрямам професійної діяльності внутрішнього аудитора).
4. Правові аспекти
Основними нормативно-правовими актами у цій сфері суспільних відносин є:
Бюджетний кодекс України; 
постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 375 «Про затвердження Положення про Міністерство фінансів України»; 
постанова Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 року № 12 «Про запровадження сертифікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 року № 1001».
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проєкту наказу не потребує додаткового бюджетного фінансування.
6. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проєкту акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проєкт наказу не потребує проведення консультацій з громадськістю.
[bookmark: _GoBack]Проєкт наказу не містить норм регуляторного характеру.
Проєкт наказу погоджено Національним агентством України з питань державної служби.
7. Оцінка відповідності 
У проєкті акта відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Предмет правового регулювання проєкту акта не регулюється актами законодавства ЄС, імплементація яких передбачена Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
8. Прогноз результатів
Прийняття наказу дасть змогу удосконалити механізм проведення сертифікації працівників підрозділів внутрішнього аудиту, актуалізувати структуру рекомендованих напрямів навчання для підготовки працівників підрозділів внутрішнього аудиту відповідно до Глобальних стандартів внутрішнього аудиту та кращих міжнародних практик, а також запровадити безперервність дії сертифікатів шляхом скасування процедури їх зупинення, що сприятиме збереженню кадрового потенціалу.
Прийняття наказу не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
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