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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку оцінки фінансового стану бенефіціара державної гарантії, кредиту (позики), визначення спроможності обслуговування кредиту (позики) та оцінки фінансової ефективності інвестиційного проєкту»
[bookmark: n3485]
1. Мета
[bookmark: n3486]Проєкт наказу «Про затвердження Порядку оцінки фінансового стану бенефіціара державної гарантії, кредиту (позики), визначення спроможності обслуговування кредиту (позики) та оцінки фінансової ефективності інвестиційного проєкту» (далі – проєкт) розроблено з метою запровадження єдиних методичних засад проведення Міністерством фінансів України оцінки фінансового стану бенефіціара, який отримує кредит (позику), залучену державою або під державну гарантію, визначення спроможності обслуговувати позику, проведення експертизи фінансової ефективності проєкту, а також визначення розміру забезпечення погашення кредиту (позики).

[bookmark: n3487]2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: n3488]Відповідно до абзацу першого пункту 7 Порядку підготовки, реалізації, проведення моніторингу та завершення реалізації проєктів економічного 
і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 27 січня 2016 року № 70, пункту 15 Порядку підготовки публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2025 року № 527, пункту 2 Порядку визначення необхідності, розміру та виду майнового забезпечення під час надання кредитів (позик), залучених державою або під державні гарантії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 року № 460, Міністерство фінансів України має здійснювати експертну оцінку відповідних проєктів та програм у частині фінансового обґрунтування, зокрема фінансовий аналіз проєктів, а також оцінку фінансового стану потенційного бенефіціара інвестиційного проєкту. 
Згідно з рекомендаціями МВФ, які викладено у технічному звіті (TAR, UKRAINE Managing Fiscal Risks from Guarantees) від 2023 року, чинний Порядок проведення оцінки фінансового стану потенційного бенефіціара інвестиційного проєкту, реалізацію якого передбачено на умовах фінансової самоокупності, а також визначення виду забезпечення для обслуговування 
та погашення позики, наданої за рахунок коштів міжнародних фінансових організацій, обслуговування якої здійснюватиметься за рахунок коштів бенефіціара (затверджений наказом Мінфіну від 14.07.2016 № 616) потребує оновлення, зокрема, в частині:
· вимог до документів, на основі яких проводиться оцінка фінансового стану бенефіціара та інвестиційного проєкту;
· удосконалення шкали рейтингових класів за рівнем фінансового стану;
·  визначення механізму використання кредитних рейтингів міжнародних рейтингових агентств та розроблення таблиці зіставлення із рейтинговою шкалою Мінфіну; 
· оновлення переліку індикаторів фінансового стану та їх вагових коефіцієнтів;
· оновлення методології визначення спроможності бенефіціара виконувати платежі з обслуговування боргу;
· конкретизувати процедури формування прогнозів руху грошових коштів для розрахунку показника спроможності обслуговування боргу та оцінки фінансової ефективності проєкту з метою забезпечення їх реалістичності;
· оновлення порядку оцінки фінансової ефективності інвестиційного проєкту включно з процедурою коригування прогнозів Міністерством фінансів України та розрахунок ставки дисконтування;
· удосконалення методології визначення необхідної суми забезпечення позики (кредиту);
· оновлення порядку формування висновку за результатами оцінки фінансового стану бенефіціара, його спроможності виконувати платежі 
з обслуговування боргу та оцінки фінансової ефективності проєкту;
– включення положень, які б ураховували вимоги щодо допустимої (недопустимої) державної допомоги суб’єктам господарювання, зокрема передбачити обмеження на видачу гарантій (субкредитів) позичальникам 
з високим рівнем ризику.
Необхідність періодичного (кожні три роки) оновлення Порядку оцінки фінансового стану потенційного бенефіціара передбачена також пунктом 5 розділу ІІ чинного наказу Мінфіну № 616. Відповідно до рекомендацій МВФ Порядок необхідно регулярно оновлювати, зокрема в частині калібрування рейтингових класів, вагових коефіцієнтів, порогових значень та PD.
Проєкт оновленого «Порядку оцінки фінансового стану бенефіціара державної гарантії, кредиту (позики), визначення спроможності обслуговування кредиту (позики) та оцінки фінансової ефективності інвестиційного проєкту» в цілому враховує зазначені вимоги, положення та рекомендації МВФ. 
Затвердження наказу дозволить вирішити проблему якісної та об’єктивної оцінки фінансового стану бенефіціара державної гарантії, кредиту (позики), визначення спроможності обслуговування кредиту (позики) та оцінки фінансової ефективності інвестиційного проєкту для:
– обґрунтування доцільності надання потенційним бенефіціарам кредитів (позик), залучених державою, або під державну гарантію для фінансування інвестиційних проєктів, зокрема публічних;
–	 визначення умов надання державної гарантії чи кредиту (позики);
–	 раннього попередження фіскальних ризиків та виявлення бенефіціарів, які потребують посиленого моніторингу;
– дотримання вимог щодо допустимої (недопустимої) державної допомоги суб’єктам господарювання;
–	 проведення кількісної оцінки фіскальних ризиків, пов'язаних з діяльністю суб’єктів господарювання.

[bookmark: n3490]3. Основні положення проєкту акта
[bookmark: n3491]Основні положення проєкту наказу:
– оновлено перелік документів, які подає потенційний бенефіціар 
до Мінфіну для оцінки фінансового стану, спроможності обслуговувати кредит (позику), визначення фінансової ефективності інвестиційного проєкту, а також розміру забезпечення погашення кредиту (позики), що наведено в пункті 4 розділу І;
– оновлено методологію оцінки фінансового стану бенефіціара (розділ ІІ), зокрема, розроблено моделі розрахунку інтегрального показника фінансового стану бенефіціара (додаток 1), перелік фінансових показників для визначення рейтингових класів бенефіціарів (додаток 2), визначено порогові значення фінансових коефіцієнтів (додаток 3), розроблено шкалу рейтингових класів, що включає шість рейтингових класів залежно від показника ймовірності дистресу (додатки 4 та 5);
– запропоновано порядок використання (за наявності у бенефіціара) актуальних кредитних рейтингів міжнародних рейтингових агентств (пункт 13 розділу ІІ) та розроблено таблицю трансформації кредитних рейтингів 
за міжнародною шкалою у рейтингові класи, визначені Порядком Міністерства фінансів України;
– запропоновано методологію визначення спроможності бенефіціара виконувати платежі з обслуговування боргу (розділ ІІІ), яка застосовується у разі реалізації значних за обсягом (масштабних) інвестиційних проєктів, розроблено ЧЕК-ЛИСТ перевірки достовірності прогнозних показників, які використовуються для визначення спроможності позичальника обслуговувати борг та розрахунку NPV проєкту (додаток 8);
– деталізовано методику розрахунку грошових потоків, які генеруються інвестиційним проєктом за різних варіантів генерування грошових потоків, порядок розрахунку ставки дисконтування, порядок розрахунку періоду дисконтування (розділ IV);
·  оновлено методологію визначення виду забезпечення повернення позики та його розміру (розділ V) з урахуванням ринкової вартості та коефіцієнтів ліквідності (додаток 10); 
·  запропоновано порядок формулювання висновку за результатами оцінки фінансового стану бенефіціара, його спроможності виконувати платежі 
з обслуговування боргу та оцінки фінансової ефективності проєкту (розділ VI), а також обґрунтовано виключення на період воєнного стану в Україні, протягом дванадцяти місяців після його припинення чи скасування для окремих категорій бенефіціарів, які внесено до Реєстру об’єктів критичної інфраструктури та віднесено до I категорії критичності відповідно до Закону України «Про критичну інфраструктуру».

[bookmark: n3492]4. Правові аспекти
[bookmark: n3493][bookmark: n3494]Порядок підготовки, реалізації, проведення моніторингу та завершення реалізації проєктів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 2016 року № 70.
Порядок підготовки публічних інвестиційних проєктів та програм публічних інвестицій, затверджений постановою Кабінету Міністрів України 
від 28 лютого 2025 року № 527.
Порядок проведення оцінки фінансового стану потенційного бенефіціара інвестиційного проєкту, реалізація якого передбачається на умовах фінансової самоокупності, а також визначення виду забезпечення для обслуговування та погашення позики, наданої за рахунок коштів міжнародних фінансових організацій, обслуговування якої здійснюватиметься за рахунок коштів бенефіціара, затверджений Наказом Мінфіну від 14 липня 2016 року № 616.
Порядок встановлення розміру плати за надання кредитів (позик), залучених державою, або державних гарантій, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 17 березня 2011 року № 256.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n3495][bookmark: n3496]Реалізація норм наказу не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n230]Проєкт наказу  є регуляторним актом, що потребує відповідного висновку Державної регуляторної служби України.
Проєкт наказу не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку і не потребує висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи.
Проєкт наказу підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції України.
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю та не потребує зазначення позицій відповідних заінтересованих сторін.
Проєкт наказу не потребує  погодження Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не потребує зазначення позиції Наукового комітету Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Проєкт наказу не містить положень, які відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», потребують обговорення з громадськістю.

7. Оцінка відповідності
[bookmark: n234]У проєкті наказу немає положень, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією;
створюють підстави для дискримінації.

8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту наказу забезпечить запровадження єдиних методичних засад проведення Міністерством фінансів України оцінки фінансового стану бенефіціара, який отримує кредит (позику), залучену державою або під державну гарантію.
Проєкт наказу не має впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію 
та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
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