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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Змін до Порядку взаємодії територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України у процесі повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань» 

І. Визначення проблеми
Порядок взаємодії територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України у процесі повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань затверджено наказом Міністерства фінансів України від 15.12.2015 №1146, зареєстровано у Міністерстві юстиції України 31 грудня 2015 за №1679/28124 (далі – Порядок).

Даний наказ розроблено та прийнято для забезпечення виконання вимог статей 43, 102 Податкового кодексу України, частини другої статті 45, частини першої статті 672 та частини другої статті 78 Бюджетного кодексу України. 

Необхідність внесення змін зумовлена внесенням змін до Податкового кодексу України на підставі Закону України від 21.12.2016 року № 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» та до Бюджетного кодексу України на підставі Закону України від 20.12.2016 № 1789 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України».
А саме, Законом України від 21 грудня 2016 року № 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» внесено зміни до ст. 43 Податкового кодексу України, якою передбачено повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань та пені.
Також, Законом України від 20.12.2016 № 1789 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» додано п. 241 Прикінцевих та перехідних положень Бюджетного кодексу України, яким встановлено, що органи Казначейства України здійснюють повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до місцевих бюджетів населених пунктів Донецької та Луганської областей, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють своїх повноважень, перелік яких затверджений Кабінетом Міністрів України, за поданням органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, погодженим відповідно з Донецькою та Луганською обласними військово-цивільними адміністраціями.
Враховуючи наведене, Міністерством фінансів України розроблено проект наказу «Про затвердження Змін до Порядку взаємодії територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України у процесі повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань».
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання:
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.
Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки він не відповідає актам вищої юридичної сили.


 ІІ. Цілі державного регулювання
Основною метою прийняття запропонованого проекту акта є забезпечення практичного застосування змін до Податкового кодексу України, внесених Законом України від 21.12.2016 року № 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні», та до Бюджетного кодексу України, внесених Законом України від 20.12.2016 № 1789 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України», узгодження положень порядку щодо взаємодії територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України для досягнення цілі - повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань, пені за платежами, контроль за справлянням яких покладено на органи ДФС.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативними способами регулювання порушеної проблеми можна визначити: 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення Порядку без змін

	Альтернатива 2
	Приведення Порядку у відповідність до чинних норм законодавства


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Залишаючи Порядок без змін, вигоди відсутні, оскільки норми регуляторного акта не узгоджуватимуться з нормами чинного законодавства.
	Відсутні

	Альтернатива 2 
	Чітке визначення кола функціональних обов’язків територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*:
* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Залишаючи Порядок без змін, вигоди відсутні, оскільки норми регуляторного акта не узгоджуватимуться з нормами чинного законодавства.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Внесення змін до Порядку покращить взаємодію територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України при поверненні суб’єктам господарювання помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань
	Відсутні


Проект наказу не поширюється на сферу інтересів громадян.
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Залишення Порядку без змін не дозволить досягти поставлених цілей, зокрема призведе до неузгодження з нормами чинного законодавства, що у свою чергу, не забезпечить виконання вимог Податкового та Бюджетного кодексів України

	Альтернатива 2
	4
	Прийняття проекту наказу шляхом внесення змін до Порядку дозволить досягнути поставлених цілей в повній мірі, ураховуючи інтереси держави та суб’єктів господарювання.


	Рейтинг результативності 
	Вигоди
   (підсумок)

	Витрати
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
	1 - проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
	Покращення взаємодії територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України 
	Відсутні
	4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнені повною мірою


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2
	Дозволяє максимально ефективно досягнути поставлених цілей забезпечення державного регулювання без витрат
	х

	Альтернатива 1
	На відміну від альтернатив 1 і 2, залишивши Положення без змін, норми регуляторного акта не узгоджуватимуться з нормами чинного законодавства
	х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до Порядку взаємодії територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України у процесі повернення платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань, затверджено наказом Міністерства фінансів України від 15.12.2015 № 1146.
Впливу зовнішніх факторів на дію запропонованого проекту наказу не очікується.

Реалізація проекту наказу не матиме негативного впливу на соціально-економічну ситуацію в країні або регіонах.

Впровадження регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження регуляторного акта негативних результатів та додаткових витрат не очікується.
VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акту не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання. Проект регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.  

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта надасть можливість затвердити зміни до Порядку та узгодити положення порядку щодо взаємодії територіальних органів Державної фіскальної служби України, місцевих фінансових органів та територіальних органів Державної казначейської служби України для досягнення цілі при поверненні платникам податків помилково та/або надміру сплачених сум грошових зобов’язань, пені за платежами, контроль за справлянням яких покладено на органи ДФС.

Поінформованість суб’єктів господарювання з основних положень акта забезпечується оприлюдненням зазначеного документа на порталі Мінфіну.

Проект регуляторного акта оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України (www.minfin.gov.ua).
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом збору та аналізу статистичних даних щодо:

· суми повернень помилково та/або надлишково сплачених коштів, всього;

· суми повернень помилково та/або надлишково сплачених коштів з бюджету на поточний рахунок платника;
· суми повернень помилково та/або надлишково сплачених коштів з бюджету на інший бюджетний рахунок.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності проекту регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності.

Повторне відстеження результативності проекту акта буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності проекту акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Проведення відстеження результативності буде здійснюватися за допомогою статистичного методу та буде проводитись за допомогою статистичних даних.

Заступник Міністра                                                                      C. МАРЧЕНКО
