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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту наказу Міністерства фінансів України 
«Про внесення змін до Порядку оформлення аркуша коригування»
1. Мета
Метою прийняття проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку оформлення аркуша коригування» (далі – проєкт наказу) є актуалізація Порядку оформлення аркуша коригування, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 06.11.2012 № 1145, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28.11.2012 за № 1995/22307 (далі – Порядок).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

З метою наближення митного законодавства України до митного законодавства ЄС прийнято Закон України від 22 серпня 2024 року № 3926-ІХ «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо імплементації деяких положень Митного кодексу Європейського Союзу», яким, зокрема, внесено зміни до статті 269 Митного кодексу України. Відповідно до частини першої статті 269 Митного кодексу України за письмовим зверненням декларанта та з дозволу митного органу відомості, зазначені в митній декларації, можуть бути змінені. Частиною одинадцятою статті 269 Митного кодексу України встановлено, що у разі якщо декларування здійснювалося непрямим митним представником, внесення змін або відкликання митної декларації може здійснюватися з дозволу митного органу за письмовим зверненням декларанта або утримувача митного режиму.

У зв’язку з цим потребує термінологічного уточнення текст Порядку.

Водночас Порядок потребує уточнення з метою вироблення єдиного підходу до його застосування митними органами, узгодження з положеннями інших законодавчих та нормативно-правових актів, оптимізації процесу подання заяв у разі необхідності виправлення відомостей, пов’язаних із доплатою або поверненням митних платежів, зокрема:
відповідно до розділу ІІІ Порядку повернення авансових платежів (передоплати) і помилково та/або надміру сплачених сум митних платежів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 18.07.2017 № 643, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 09.08.2017 за № 976/30844 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 25.10.2019 № 454), повернення з державного бюджету помилково та/або надміру сплачених сум митних, інших платежів та пені здійснюється за заявою платника податків (далі – заява на повернення коштів), разом з якою, зокрема, подається виконавчий лист та/або рішення суду щодо скасування рішення митниці, яке призвело до виникнення помилково та/або надміру сплачених сум митних, інших платежів та пені. Подання до митного органу платником податків кількох заяв (на повернення коштів та на оформлення аркуша коригування) для виконання судового рішення є недоцільним. У зв’язку з цим запропоновано доповнити пункт 3 Порядку нормою щодо складання аркуша коригування на підставі заяви на повернення коштів;
з врахуванням положень статей 50, 54 Податкового кодексу України, під час виправлення відомостей, пов’язаних з доплатою митних платежів, крім основного виду платежу та штрафу, може також сплачуватися пеня. Відповідно за наявності підстав пеня може повертатися з державного бюджету. Отже, необхідно відобразити зазначений вид надходження в пунктах 12 і 13 Порядку;

також у випадках, пов’язаних з доплатою або поверненням митних платежів, на сьогодні не визначено, яка дія митного органу повинна бути першочерговою: складання аркуша коригування чи здійснення доплати / повернення коштів. У зв’язку з цим механізми реалізації цього процесу в митних органах відрізняються. З метою уніфікації процесу оформлення аркуша коригування за необхідності виправлення відомостей, пов’язаних із доплатою / поверненням митних платежів, запропоновано внести зміни до пунктів 12, 13 Порядку та визначити послідовність його заповнення: розділи І, ІІ – після надходження інформації про наявність підстав для здійснення доплати (повернення) сум митних платежів, пені та штрафних санкцій (у разі наявності) або після реєстрації відповідного письмового звернення декларанта, розділ ІІІ – після здійснення доплати або повернення коштів. 
3. Основні положення проєкту акта

Проєктом наказу запропоновано внести такі зміни до Порядку:

аркуш коригування митної декларації складається за наявності письмового дозволу керівника митного органу, який здійснив митне оформлення, на внесення змін до митної декларації шляхом накладення відповідної резолюції на зверненні, яка однозначно відображатиме такий дозвіл на проведення відповідних дій;

письмовим зверненням декларанта, у разі необхідності виправлення відомостей у МД, пов’язаних із поверненням митних платежів у зв’язку із скасуванням рішення митного органу, є заява на повернення коштів, подання та розгляд якої здійснюються відповідно до розділу III Порядку повернення авансових платежів (передоплати) і помилково та/або надміру сплачених сум митних платежів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 18.07.2017 № 643, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 09.08.2017 за № 976/30844 (у редакції наказу Міністерства фінансів України від 25.10.2019 № 454);

у разі складання аркуша коригування, що передбачає доплату або повернення сум митних платежів, пені та штрафних санкцій (у разі наявності) або інших дій, які пов’язані з можливим поверненням або доплатою коштів, залучення таких спеціалізованих підрозділів митного органу є обов’язковим;
у разі необхідності додаткового внесення змін та/або виправлення раніше внесених змін до відомостей, зазначених у митній декларації, такі дії здійснюються шляхом складання нового аркуша коригування за умови дотримання цього Порядку. Водночас попередній аркуш коригування видаленню із локальних баз даних митного органу та Єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів України не підлягає;

у тексті Порядку слова «уповноваженої особи» та «уповноваженій ним особі» виключено.
4. Правові аспекти

У сфері регулювання діють:

Митний кодекс України;
постанова Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 № 450 «Питання, пов’язані із застосуванням митних декларацій»;

наказ Міністерства фінансів України від 06.11.2012 № 1145 «Про затвердження Порядку оформлення аркуша коригування та визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів Державної митної служби України», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 28.11.2012 за № 1995/22307;

наказ Міністерства фінансів України від 18.07.2017 № 643 «Про затвердження Порядку повернення авансових платежів (передоплати) і помилково та/або надміру сплачених сум митних платежів», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 09.08.2017 за № 976/30844.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, не потребує проведення консультацій з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

Проєкт наказу потребує погодження з Міністерством цифрової трансформації України, Державною митною службою України, Державною регуляторною службою України. 
Проєкт наказу підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції України.

7. Оцінка відповідності

Положення проєкту наказу стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції в частині імплементації деяких положень Митного кодексу Європейського Союзу в національне законодавство.

У проєкті наказу немає положень, що: 

стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; 

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

створюють підстави для дискримінації; стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час його реалізації; 

містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту наказу забезпечить приведення нормативно-правового акта у відповідність до чинного законодавства. Внесення змін до Порядку позитивно вплине на здійснення митної справи шляхом мінімізації фактів прийняття необґрунтованих рішень та недопущення посадовими особами митного органу під час внесення змін до митних декларацій помилок, які можуть завдати збитків бюджету.
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