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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку справляння плати за виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування цих органів або поза робочим часом, установленим для них»
І. Визначення проблеми
Наказ Міністерства фінансів України від 23 жовтня 2017 року № 862 «Про затвердження Порядку справляння плати за виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування цих органів або поза робочим часом, установленим для них» (далі – наказ № 862) прийнято відповідно до частин сьомої та восьмої статті 247 глави 39 розділу VIII Митного кодексу України (далі – Кодекс).
Законом України від 22 серпня 2024 року 3926-IX «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо імплементації деяких положень Митного кодексу Європейського Союзу» (далі – Закон № 3926) частини сьому, восьму статті 247 Кодексу викладено в новій редакції, зокрема, встановлено, що плата не справляється за виконання митними органами митних формальностей поза місцем розташування митних органів у межах наданого підприємству спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням», транзитних спрощень «статус авторизованого вантажовідправника МДП», «статус авторизованого вантажоодержувача МДП», а також транзитних спрощень «статус авторизованого вантажовідправника», «статус авторизованого вантажоодержувача», передбачених Конвенцією про процедуру спільного транзиту (крім випадків виклику посадової особи митного органу таким підприємством та здійснення посадовою особою митного органу митних формальностей безпосередньо на об’єкті підприємства, визначеному в авторизації на застосування спрощення «процедура випуску за місцезнаходженням», відповідно до частини четвертої статті 249-1 Кодексу).

Також передбачено справляння плати за виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування митних органів або поза робочим часом, установленим для митних органів у разі необхідності виконання посадовою особою митного органу форм митного контролю, визначених із застосуванням системи управління ризиками, поза місцем розташування митного органу та у робочий час, установлений для нього. При цьому письмове звернення декларанта не вимагається, а дата і фактичний час виконання митних формальностей зазначаються посадовою особою митного органу в акті про проведення огляду (переогляду) товарів, транспортних засобів, ручної поклажі та багажу.

Крім того, відповідно до Закону № 3926 плата не справляється у випадку, визначеному підпунктом 5 пункту 9-11 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу.

Також Законом № 3926 актуалізовано терміни та поняття, які вживаються у Кодексі, зокрема:

виключено термін «уповноважена особа (представник)»;

викладено в іншій редакції поняття «декларант».
Положення чинного наказу № 862 не відповідають новим положенням законодавчого акта, відповідно до якого його було прийнято, і потребують актуалізації з урахуванням змін, внесених Законом № 3926.

Отже, проблемою, яку необхідно врегулювати проєктом регуляторного акта, є необхідність приведення наказу № 862 у відповідність до положень Кодексу.
Вирішення зазначеної проблеми можливе шляхом внесення змін до Порядку справляння плати за виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування цих органів або поза робочим часом, установленим для них.
Реалізація положень проєкту регуляторного акта дасть змогу привести нормативно-правовий акт у відповідність до вимог чинного законодавства.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


*Питому вагу суб’єктів малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки він не відповідає акту вищої юридичної сили.
II. Цілі державного регулювання
Проєкт акта підготовлено з метою приведення положень наказу № 862 у відповідність до положень акта вищої юридичної сили – Кодексу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання*
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Збереження існуючого стану.

	Альтернатива 2 

	Затвердження змін до Порядку справляння плати за виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування цих органів або поза робочим часом, установленим для них, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 23 жовтня 2017 року          № 862, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 14 листопада 2017 року за № 1385/31253 (зі змінами).


* Інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки діючі положення нормативно-правового акта ґрунтуються на положеннях акта вищої юридичної сили, які на сьогодні неактуальні. Проблема залишається невирішеною.
	Додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2 
	Прийняття регуляторного акта надасть можливість усунути невідповідність між положеннями чинного нормативно-правового акта та акта вищої юридичної сили.
	Додаткові витрати відсутні.



3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки діючі положення нормативно-правового акта ґрунтуються на положеннях акта вищої юридичної сили, які на сьогодні неактуальні. Проблема залишається невирішеною. 
	Додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2 
	Прийняття регуляторного акта надасть можливість усунути невідповідність між положеннями чинного нормативно-правового акта та акта вищої юридичної сили.
	Додаткові витрати відсутні.




4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки діючі положення нормативно-правового акта ґрунтуються на положеннях акта вищої юридичної сили, які на сьогодні неактуальні. Проблема залишається невирішеною. 
	Додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2


	Прийняття регуляторного акта надасть можливість усунути невідповідність між положеннями чинного нормативно-правового акта та акта вищої юридичної сили.
	Додаткові витрати відсутні.




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Не дозволяє досягнути поставлених цілей державного регулювання. 

	Альтернатива 2


	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні. Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною.
	Відсутні.
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання. 

	Альтернатива 2
	Високі. Прийняття регуляторного акта надасть можливість усунути невідповідність між положеннями чинного нормативно-правового акта та акта вищої юридичної сили.
	Відсутні. 


	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку справляння плати за виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування цих органів або поза робочим часом, установленим для них» та фактична реалізація його положень.

Підготовленим проєктом регуляторного акта передбачається врегулювати питання щодо приведення у відповідність до чинного законодавства положень наказу № 862.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Мінфіну.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта суб’єкти господарювання та громадяни не нестимуть додаткових витрат.

Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки суб’єкти малого підприємництва додаткових витрат на виконання регулювання не зазнають та будуть в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть можливість розв’язати проблему та досягти цілей державного регулювання.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни законодавчого акта, на виконання вимог якого базується проєкт.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Нормами регуляторного акта не запроваджується нових податків і зборів (обов’язкових платежів). 

Суттєвих змін щодо надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається, оскільки, частина сьома і восьма статті 247 Кодексу, відповідно до норм яких розроблено регуляторний акт, після внесення змін Законом № 3926, містить:

як установлений додатковий випадок справляння плати (за виконання митним органом форм митного контролю, визначених із застосуванням системи управління ризиками, поза місцем розташування митного органу), 
так і установлений додатковий випадок звільнення від справляння плати (за виконання митними органами митних формальностей поза місцем розташування митних органів у межах спрощень, наданих підприємству). 

Крім того, підпунктом 5 пункту 911 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу (з урахуванням змін, внесених Законом № 3926) установлено, що тимчасово, до припинення чи скасування воєнного стану в Україні, «плата за виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування митних органів, або поза робочим часом, уставленим для них, щодо товарів, визначених пунктами 6 і 20 частини першої статті 282, частиною восьмою статті 287 та пунктом 41 розділу ХХІ «Прикінцеві та перехідні положення» цього Кодексу, не справляється».
2. Дія акта поширюється на всіх платників податків, які провадять зовнішньоекономічну діяльність.

3. Не передбачається додаткових витрат коштів та часу платників податків.

4. Рівень поінформованості платників податків оцінюється як середній. Проєкт акта розміщено на відомчому вебсайті Мінфіну в мережі Інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості. 

Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.

5. Як показники результативності розглядатимуться:

кількість письмових звернень декларанта до митного органу про виконання митних формальностей митними органами поза місцем розташування цих органів або поза робочим часом, установленим для них, на підставі яких справлялась плата;

кількість актів огляду (переогляду) товарів, транспортних засобів, ручної поклажі та багажу, що підтверджують виконання форм митного контролю, визначених із застосуванням системи управління ризиками, поза місцем розташування митного органу із справлянням плати;

сума плати, перерахованої до державного бюджету.

6. Рівень задоволеності платників податків взаємодією з митним органом, який визначається через незалежні статистичні опитування, є достатнім.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом обробки та аналізу інформації, отриманої від Держмитслужби та митниць.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу даних, що містяться в інформаційних базах Держмитслужби, та інформації, що надходить від митниць.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.
Виконавець заходів відстеження – Державна митна служба України.

У разі прийняття законодавчих змін до Кодексу або надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін до наказу                   № 862.

