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Додаток 1

ТЕСТ 

малого підприємництва (М-Тест)

до проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін 
до наказу Міністерства фінансів України від  13  січня 2015  року №  4»
1. Консультації із представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого- та мікропідприємництва і визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з  10  лютого 2026  року по  01  квітня 2026  року.
	№ № з/п
	Вид консультацій (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до  підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Опрацювання звернень від суб’єктів господарювання щодо проблемних питань стосовно заповнення Податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податків  – фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску (далі  – Податковий розрахунок) за формою №  4ДФ, телефонне опитування
	14
	Обговорення потреби прийняття зазначеного проєкту регуляторного акта 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)
Кількість суб’єктів малого і мікропідприємництва, на яких поширюється регулювання: 425 619  осіб, питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив: 99,1  відс. (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка  1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

Реалізація положень наказу передбачатиме забезпечення Державною податковою службою України розміщення в інформаційно-комунікаційній системі «Електронний кабінет» оновлених форм в електронному форматі Податкового розрахунку, затверджених цим актом, для використання суб’єктами господарювання надалі. На сьогодні сервісом «Електронний кабінет» платник податку може скористатися за допомогою будь-яких засобів електронного зв’язку, із дотриманням умов щодо реєстрації кваліфікованого електронного підпису. Сервіс щодо отримання електронних довірчих послуг для платників податків Державна податкова служба України надає безкоштовно. 
Водночас вимога щодо подання Податкового розрахунку податковими агентами, визначена в підпункті  «б» пункту  176.2 статті  176 Кодексу, забезпечується шляхом використання податковими агентами форми Податкового розрахунку, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від  13.01.2015 №  4 (зі  змінами). На сьогодні 99,3  відс. від загальної кількості податкових агентів подають зазначену звітність в електронному вигляді. 

Витрати, пов’язані із оновленням форми Податкового розрахунку, полягають у здійсненні оновлення програмного забезпечення ДПС, зокрема в інформаційно-комунікаційній системі «Електронний кабінет».
Крім того, бланк оновлених форм Податкового розрахунку платники податків мають змогу отримати й роздрукувати з інформаційного розділу «Електронні форми документі», на вебпорталі ДПС.

Отже, суб’єкти господарювання не несуть прямих витрат на виконання регулювання.
	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка прямих витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, тис.  осіб
	Загальна кількість становить 425 619  осіб
	 –
	 –

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва

щодо виконання регулювання і звітування

	Розрахунок вартості 1 людино-години.
Норма робочого часу на 2026  рік при 40-годинному робочому тижні.
Для обрахунку беремо за основу мінімальну заробітну плату, визначену в погодинному розмірі, що відповідно до Закону України від  03  грудня 2025  року №  4695-IX «Про Державний бюджет України на 2026 рік» становить 52,00 грн/год 

	11
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.
Оціночно: 0,5 години.
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідної форми Податкового розрахунку і його додатків х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) х  оціночна кількість форм.
До оціночної вартості включено форму Податкового розрахунку, у якій містяться невід’ємні до неї додатки, і це становить 1  одиницю
	0,5  х 52,00 х 1 = 26,0  грн 

	0,00  грн
	26,0 х 5 = 130,00  грн
Оскільки зміни до Кодексу прийнято, то ознайомлення із цими змінами щороку є недоцільним


	22
	Процедури організації виконання вимог регулювання.
Оціночно: 1 година.
Формула:
витрати часу на розроблення і впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур щодо впровадження вимог регулювання х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість внутрішніх процедур (ознайомлення, оновлення (перезавантаження нової версії) бухгалтерської програми)
	1 х 52,00 х 1= 
52,00  грн

	0,00  грн

	0,00  грн

	33*
	Процедури офіційного подання Податкового розрахунку за оновленою формою.
Оціночно:
1 година (для подання в електронному вигляді, щокварталу)
(альтернатива  1);
1 година (для подання в електронному вигляді, щомісяця)

(альтернатива  2)
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм і витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (засобами передачі інформації, з оцінюванням кількості суб’єктів) + оцінка витрат часу на коригування (оцінка природного рівня помилок) х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість оригінальних звітів х кількість періодів звітності за рік

	1 х 52,00 х 1 х 4 = 208,00  грн 

(в електронному  вигляді, подання щокварталу  – 4  рази на рік);

1 х 52,00 х 1 х  12 = 624,00  грн 
(в електронному  вигляді, подання щокварталу  – 12  разів на рік)


	1 х 52,00 х 1 х 4 = 208,00  грн 

1 х 52,00 х 1 х  12 = 624,00  грн 

	208,00 х 5 = 1 040,00  грн

624,00 х 5 = 3 120  грн



	44
	Разом, гривень
Формула:
для подання в електронному вигляді:
щокварталу
(альтернатива 1);
щомісяця
(альтернатива 2)

	в електронному вигляді:
26,00 + 52,00 + 208,00 = 286,00 (щокварталу);

52,00 + 624,00 = 676,00 

(щомісяця) 
	Х
	1 040,00 

Витрати збільшені тільки за перший рік (впровадження оновлених форм)
3 120


	55
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок*
Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок із боку контролюючих органів х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість перевірок за рік
	–

	–
	–

	1

56
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (на  01.01.2026)
	425 619

	–
	425 619


	67
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик «разом» х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання** (рядок  4 х рядок  6)
(альтернатива  1)
	121 727 034,00 
	Х
	121 727 034,00 + (208,00 х 4) х 425 619 = 475 842 042

	68
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик «разом» х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання** (рядок  4 х рядок  5)

(альтернатива  2)

	287 718 440,00 
	
	287 718 440,00 + (624,00 х 4) х 425 619 = 1 350 063 464,00 


*Здійснення контролю щодо правильності і своєчасності подання Податкового розрахунку забезпечує контролюючий орган. Контроль здійснюється шляхом проведення камеральної перевірки, без залучення суб’єкта господарювання – податкового агента.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Державна податкова служба України.
	Процедура регулювання суб’єктів малого
підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), гривень
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, осіб
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), 

гривень

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері господарювання
	–
	–
	–
	–
	–

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, 

у  т.  ч.
	–
	–
	–
	–
	–

	камеральні перевірки*
податкових агентів, усього
	0,5
	74,60
	4
	425 619

	63 502 354,80

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання* (10  відс. від  поданої кількості Податкових розрахунків)
	1
	74,60
	1
	425 619
	3 175 117,74

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання* (10  відс. від поданої кількості Податкових розрахунків)
	1
	74,60
	1
	425 619
	3 175 117,74

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	–
	–
	–
	–
	–

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання

(враховано витрати часу працівників головних управлінь і ДПС (апарату))
	2

3
	74,60
118,40
	4

1
	–
	2 х74,60 х 4 = 596,80;

3 х 118,40 х 1 = 355,20;

596,80 + 355,20 = 952,00

	Усього за рядками 1 – 4
	–
	–
	–
	–
	69 852 590,28

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

розроблення проведення роз’яснювальної роботи із платниками податків (8  годин);

доопрацювання програмного забезпечення ДПС, зокрема доопрацювання в частині:

оновлення форми Податкового розрахунку (40  годин);

прийняття оновленої форми Податкового розрахунку (80  годин)**
	128


	118,40
	–
	–
	15 155,20

	Разом за рік
	–
	–
	–
	–
	69 867 745,48

	Разом за 
5  років***
	–
	–
	–
	–
	349 278 106,60


*Вартість витрат, пов’язаних із адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначалася шляхом розрахунку на 01.01.2026 середніх фактичних посадових окладів на посадах державної служби за групами оплати праці.

**Вартість витрат, пов’язаних із виконанням інших адміністративних процедур, визначалася шляхом розрахунку на 01.01.2026 середніх фактичних посадових окладів на посадах державної служби за групами оплати праці державних службовців, безпосередньо залучених до виконання таких процедур.

***Одноразові витрати на запровадження нової форми Податкового розрахунку до витрат у наступних роках не включаються (69 867 745,48 (за 1  рік) + 69 852 590,28 х 4 = 349 278 106,60  гривні).
Витрати на державне регулювання для контролюючих органів виникають лише в частині: 

проведення камеральних перевірок (розрахункова річна сума  – 63 502 354,803  гривні); 

оформлення результатів таких перевірок, у тому числі складення актів камеральних перевірок, направлення зазначених актів платникам, розгляд заперечень, винесення податкових повідомлень-рішень і проведення процедур, пов’язаних із оскарженням податкових повідомлень-рішень в адміністративному і судовому порядках (сумарно – 6 350 234,80  гривні); 

виконання інших адміністративних процедур (одноразово), а саме: розроблення технічного завдання для оновлення електронної форми Податкового розрахунку, проведення роз’яснювальної роботи із платниками, доопрацювання програмного забезпечення ДПС, зокрема доопрацювання в частині прийняття оновленої форми Податкового розрахунку, з урахуванням змінених строків подання (розрахункова сума – 15 155,20  гривні).

Усі зазначені витрати буде забезпечено за рахунок кошторису поточних витрат діяльності ДПС на відповідний рік.
Водночас витрати для 1  суб’єкта господарювання – податкового агента на виконання регулювання становитимуть одноразово 52,00  грн, витрати щокварталу – 208,00  грн, або сумарно за всіма податковими агентами  – 121 727,03  тис.  гривень.
Такі витрати не є значними для платників, а наявність зазначених витрат не порушує принципу економічності оподаткування, передбаченого згідно з підпунктом  4.1.7 пункту  4.1 статті  4 Кодексу.

Водночас у зв’язку з прийняттям оновленої форми Податкового розрахунку і реалізацією законодавчих змін у частині подання Податкового розрахунку в нові строки відбудеться зменшення витрат суб’єктів малого підприємництва на адміністративні процедури щодо виконання регулювання і звітування. Зокрема:
За альтернативою  1 вартість адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування щокварталу (пункт  8 таблиці «Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування» М-Тесту) становитиме 121 727 034,00 гривні.

За альтернативою  2 вартість адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування щомісяця (пункт  8 таблиці «Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування» М-Тесту) становитиме 287 718 440,00 гривні.
Розрахункова сума економії витрат на адміністративні процедури суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування становитиме: 287 718 440,00 – 121 727 034,00 = 165 991 406 гривень. 
Вартість витрат, пов’язаних із адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації і на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік. Розрахункова сума економії становитиме: 190 507 064,4 – 63 502 354,80‬ = 127 004 709,6‬ гривні.

За альтернативою  1 витрати на проведення камеральних перевірок (щокварталу) становитимуть: 0,5  год х 74,60  грн х 4 х 425 619 = 63 502 354,80‬  гривні.
За альтернативою  2 витрати на проведення камеральних перевірок (щомісяця) становитимуть: 0,5  год х 74,60  грн х 12 х 425 619 = 190 507 064,4‬  грн, на суму 50 801,06 тис. гривень.
Отже, у зв’язку з прийняттям оновленої форми Податкового розрахунку – зазначені зміни (зміни строків подання) призводять до зменшення бюджетних витрат на приймання та опрацювання працівниками державного органу окремого звітного документа, і це становитиме економії державних коштів за  1  рік: 127 004,7  тис.  гривень. 
Розрахункова сума економії витрат на адміністративні процедури суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування: державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу наявного органу.

Оновлення програмного забезпечення здійснюватиметься в межах фінансування Державної податкової служби, без необхідності залучення нових кадрів. Також не передбачається додаткових витрат держави.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання 
	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка прямих витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, гривень
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та подання Податкового розрахунку, тис.  гривень
	12 727,03 
	12 727,03 + (0,208 х  4) х 425619 = 366 842,04

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання, тис.  гривень
	12 727,03
	366 842,04

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, тис.  гривень
	76 217,98
	381 029,28

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання, тис.  гривень
	101 672,04
	747 871,32


5. Розроблення коригувальних (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Компенсаторні механізми для виконання запланованого регулювання не пропонуються, оскільки регуляторний акт спрямовано на забезпечення виконання норм актів вищої юридичної сили.
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