
Моніторинг і оцінка ВК:

моніторинг з боку 2-ої лінії та роль 

внутрішнього аудиту
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Що таке моніторинг?

«Моніторинг – відстеження стану організації та функціонування системи

внутрішнього контролю в цілому та/або окремих його елементів»

(Основні засади здійснення внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів, 

затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 12.12.2018 № 1062)

«Моніторинг – один із елементів внутрішнього контролю і є інструментом, який

оцінює якість системи внутрішнього контролю з часом»

(Міжнародні стандарти INTOSAI)



Моніторинг та його види
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ПОСТІЙНОГО 

МОНІТОРИНГУ

Інформування здійснює керівник 

операційного підрозділу через 

встановлені лінії підзвітності, 

запроваджені в установі

Моніторинг полягає у здійсненні :

ПЕРІОДИЧНИХ 

ОЦІНОК

Інформування здійснює/здійснюють:

 уповноважена особа або 

структурний підрозділ (друга лінія) 

через встановлені лінії підзвітності, 

запроваджені в установі;

 підрозділ внутрішнього аудиту 

шляхом надання рекомендацій щодо 

функціонування системи внутрішнього 

контролю та її удосконалення.
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Постійний моніторинг

Здійснюється під час поточної (щоденної) 

діяльності установи;

Охоплює всі елементи внутрішнього 

контролю;

Здійснюється операційними підрозділами;

Підтвердження ефективності діяльності –

своєчасне досягнення установою 

встановлених мети, завдань, планів та 

вимог 

не дає можливості об’єктивно / незалежно 

оцінити процес
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Періодична оцінка

Здійснюється на рівні другої лінії 

(працівниками, які НЕ несуть відповідальності 

за виконання основних завдань та функцій) 

або підрозділом внутрішнього аудиту 

установи;

Дає об’єктивну / незалежну оцінку  

здійснюваному процесу;

Підтвердження ефективності діяльності –

своєчасне досягнення установою 

встановлених мети, завдань, планів та 

вимог;

Цінність рекомендацій спрямована на 

підвищення ефективності системи 

внутрішнього контролю, а не лише на її 

оцінку.

Не дає можливості вчасно виявити недоліки 

для оперативного реагування
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Здійснення моніторингу

Перегляд впроваджених 
політик, правил, заходів та їх 
корегування (за необхідності)

Пріоритезація ризиків залежно 

від цілей (завдань)

Крок 1

Визначення «ключових» заходів 
контролю, які стосуються 
пріоритетних ризиків

Крок 2

Запровадження інформаційно-
комунікаційного обміну, що 
відображає хід досягнення 
цілей (завдань)

Крок 3

Крок 4
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Установа

Моніторинг

як система внутрішнього 

контролю (впроваджені політики, 

правила і заходи) забезпечує та 

сприяє досягненню установою 

цілей (завдань) 
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Цілі моніторингу

більшу контрольованість за здійснюваними процесами, своєчасне 

реагування на зміни;

оперативну інформованість про стан досягнення ключових 

показників діяльності;

актуалізацію ідентифікованих та оцінених ризиків, ефективність і 

релевантність впроваджених заходів контролю;

своєчасне реагування на відхилення (недоліки) для їх

коригування.

Належна система моніторингу в комплексі зі звітуванням 

ЗАБЕЗПЕЧУЄ:

СПРИЯЄ У ДОСЯГНЕННІ визначених цілей (завдань) 
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Інформування керівництва установи

• Операційні підрозділи

• Підрозділи підтримки

• Внутрішній аудит

Керівництво установи 

приймає рішення, спрямовані 

на коригування дій

Установа діє 

ефективно

Недоліки системи ВК Прийняті необхідні 
управлінські рішення

Досягнуті цілі та 
завдання

04
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Помилкові підходи до моніторингу

зосереджений ЛИШЕ на дотриманні вимог законодавства; 

НЕ НАДБУДОВА над виконуваним процесом

НЕ ДОДАТКОВІ обов’язки працівників

НЕ ОРІЄНТОВАНО на ефективність внутрішнього контролю у процесі

реалізації основних завдань та функцій, досягнення цілей; 

ОМБЕЖЕНИЙ в основному заходами щодо перевірок відповідності 

(дотримання процедур і правил), проведення аналізу реалізації 

операційних рішень;

ОТОТОЖНЮЄТЬСЯ з діяльністю підрозділу внутрішнього аудиту. 

МОНІТОРИНГ
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діяльність підрозділу  

внутрішнього аудитуМоніторинг

Внутрішній аудит – це діяльність, спрямована на удосконалення системи управління,

внутрішнього контролю, запобігання фактам незаконного, неефективного та

нерезультативного використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків

у діяльності розпорядника бюджетних коштів і підприємств, установ та організацій, що

належать до сфери його управління, та яка передбачає надання незалежних висновків і

рекомендацій.

(стаття 26 Бюджетного кодексу України)
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Роль внутрішнього аудиту

досягнення визначених мети і 

цілей

ефективність управління 

бюджетними коштами; 

використання і збереження 

активів; 

дотримання законодавства та внутрішніх 

вимог;

ефективність та надійність 

інформаційних систем і 

технологій; 

достовірність і повнота фінансової 

та операційної інформації;

Ризик-орієнтовний 
підхід до відбору 
об’єктів внутрішнього 
аудиту

Оцінка та надання 

відповідних 

рекомендацій щодо 

удосконалення системи 

внутрішнього контролю 
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Роль внутрішнього аудиту

Внутрішній аудит ДОПОМАГАЄ

установі досягти цілей через надані  

РЕКОМЕНДАЦІЇ




