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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до Податкового кодексу України»

(щодо наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до мінімального рівня діючого в ЄС)

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Відповідно до пункту 11 Плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275, на розгляд Кабінету Міністрів України необхідно подати проект графіку наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до рівня, передбаченого директивою ЄС.

Оскільки ставки податків визначені Податковим кодексом України 
(далі - Кодекс), проект графіку збільшення ставок акцизу до рівня ЄС потребує розробки проекту Закону України щодо внесення змін до Кодексу. 

Розробка графіку наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до рівня, визначеного Директивою Ради Європейського Союзу 
№ 2011/64/ЄС від 21.06.2011 року про структуру і ставки акцизів, що застосовуються до тютюнових виробів передбачено також Додатком XXVIII до глави 4 «Оподаткування» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. 
Відповідно до Директиви питома вага акцизного податку у середньозваженій роздрібній ціні тютюнових виробів має становити як мінімум 60%. При цьому сума акцизного податку – не менше 90 € за 1 тис. штук. Водночас у 2017 році мінімальне податкове зобов’язання для сигарет в Україні становить 21 € (596,05 грн.) за 1 тис. штук.

Ураховуючи вищенаведене, проектом Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України» (щодо акцизного податку з тютюнових виробів) (далі – проект Закону) передбачене поступове до 2025 року підвищення ставок акцизного податку в Україні.
Крім того, проектом передбачається, що з 01 січня 2026 року буде дотримано вимоги Директиви щодо частки акцизу у середньозваженій роздрібній ціні продажу сигарет як мінімум 60%. Для цього запроваджується механізм визначення такої ціни.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою проекту Закону є виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
Мета проекту буде досягнута шляхом внесення змін до Податкового кодексу України. Зокрема, проектом передбачене щорічне збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби: у 2018 році –на прогнозний індекс споживчих цін 8,1% та додатково  на 20%, а у подальші роки – на 20% до рівня 90 євро за 1000 штук.

3. Правові аспекти

Податковий кодекс України;
Угода про асоціацію між Україною та ЄС;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275 «Про затвердження середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік».
4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття проекту Закону дозволить збільшити надходження до Зведеного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів 
Проект Закону потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Державною фіскальною службою України та Міністерством юстиції України.

6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питання розвитку 
адміністративно-територіальних одиниць. 

61. Запобігання дискримінації
У проекті Законі відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції
Норми проекту Закону не передбачають правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення
Проект Закону на потребує громадського обговорення.
9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не потребує проведення консультацій із соціальними партнерами.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону забезпечить поступове збільшення акцизного податку, що в свою чергу суттєво не вплине на суб’єктів господарювання.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект Закону не впливає на ринок праці.
11. Прогноз результатів
Прийняття Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків» забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України, покращить міжнародний імідж країни та дозволить залучити до бюджету додаткові кошти. 
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