
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження 

змін до Порядку обліку та перерахування до державного бюджету митних 
та інших платежів, які вносяться до/або під час митного оформлення»

І. Визначення проблеми

Протягом 2005–2006 років Кабінетом Міністрів України було впроваджено 
облік коштів, внесених суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності як 
попередня оплата за митне оформлення товарів та/або транспортних засобів.

Зокрема, на виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України 
від 16 листопада 2005 року № 1093 «Про переведення митних та інших 
платежів, які вносяться до/або під час митного оформлення, на розрахунково-
касове обслуговування через органи Державного казначейства» Мінфіном 
спільно з Держмитслужбою та Державною казначейською службою України 
(далі – Казначейство) вжито комплекс заходів для переведення депозитних 
рахунків митних органів, які обслуговувались в банку «Аваль», на 
обслуговування до Казначейства.

Починаючи з 2006 року, для зарахування коштів, що вносились 
платниками до/або під час митного оформлення товарів, на балансі Головного 
управління Казначейства у місті Києві відкрито депозитні рахунки 3734 на ім’я 
митниць ДФС, які були активними до початку 2019 року.

З 15 січня 2018 року до 15 квітня 2019 року діяв перехідний період для 
переведення підприємств на обслуговування через депозитний рахунок 3734, 
відкритий в Казначействі на ім’я Державної фіскальної служби України (на 
сьогодні – Державна митна служба України).

З 16 квітня 2019 року для зарахування авансових платежів (передоплати), 
що вносяться підприємствами до/або під час митного оформлення, 
використовується депозитний рахунок на балансі Казначейства на ім’я 
Держмитслужби (далі – «єдиний рахунок»), а депозитні рахунки на балансі 
Головного управління Казначейства у місті Києві на ім’я митниць ДФС 
застосовуються виключно щодо операцій із перерахування до державного 
бюджету митних та інших передбачених законодавством платежів, сплачених у 
перехідний період, а також коштів, внесених підприємствами як грошова 
застава, у випадках, якщо така застава підлягає перерахуванню до державного 
бюджету.

Необхідність затвердження наказом Мінфіну відповідного порядку 
нарахування, обліку та перерахування до державного бюджету сум митних 
платежів встановлено частиною сьомою статті 298 Митного кодексу України 
(далі – Кодекс).

Наказом Міністерства фінансів України від 01 листопада 2017 року № 898, 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 23 листопада 2017 року за 
№ 1429/31297 (зі змінами), затверджено Порядок обліку та перерахування до 
державного бюджету митних та інших платежів, які вносяться до/або під час 
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митного оформлення (далі – Порядок № 898), яким передбачено 
функціонування:

«єдиного рахунку» – для зарахування авансових платежів (передоплати), 
що вносяться підприємствами до/або під час митного оформлення;

депозитних рахунків на ім’я кожної митниці на балансі Казначейства:
для зарахування авансових платежів (передоплати), що вносяться 

громадянами до/або під час митного оформлення, а також коштів, які 
сплачуються за порушення вимог митних режимів транзиту та тимчасового 
ввезення щодо товарів, які оформлювались із використанням книжок МДП та 
книжок (карнетів) А.Т.А., тощо;

для зарахування інших платежів, які сплачуються не із сум авансових 
платежів (передоплати);

для обліку та повернення залишків авансових платежів (передоплати), які 
було внесено підприємствами до 18 березня 2019 року на депозитні рахунки 
3734, відкриті в Головному управлінні Казначейства у м. Києві на ім’я митниць 
ДФС;

банківських балансових рахунків «Розподільчі рахунки суб’єктів 
господарювання», відкритих на ім’я митниць в уповноваженому банку – для 
сплати коштів, призначених для забезпечення справляння митних та інших 
платежів у пунктах пропуску через державний кордон;

бюджетних рахунків у Казначействі на ім’я митниць – для зарахування 
надходжень бюджетів.

Порядком № 898, розробленим відповідно до положень Кодексу, 
визначено механізм руху (внесення, зарахування, резервування, повернення, 
перерахування до державного бюджету) та обліку коштів по зазначених 
рахунках. 

Основні положення Порядку № 898, що стосуються зазначеного 
механізму, є діючими й на сьогодні. 

Зокрема, продовжують функціонувати депозитні рахунки 3734, відкриті в 
Головному управлінні Казначейства у м. Києві на ім’я митниць ДФС, оскільки 
на них є залишки коштів, не перераховані до державного бюджету у зв’язку із 
тимчасовим (до припинення або скасування воєнного стану в Україні) 
зупиненням перебігу строків, визначених частиною шостою статті 299 та 
частиною дев’ятою статті 309 Кодексу (підпункт 2 пункту 912 розділу ХХІ 
«Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу).

Починаючи з 2018 року, у законодавстві України відбулися зміни, зокрема 
щодо термінології, вжитої в Порядку № 898, а також щодо появи нових норм, 
які у ньому не відображено.

Так, у зв’язку з прийняттям постанов Кабінету Міністрів України 
від 18 грудня 2018 року № 1200 «Про утворення Державної податкової служби 
України та Державної митної служби України» та від 06 березня 2019 року 
№ 227 «Про затвердження положень про Державну податкову службу України 
та Державну митну службу України» (далі – акти Уряду) не вживаються такі 
поняття, як «орган доходів і зборів» і «митниця Держмитслужби».
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Законом України від 15 серпня 2022 року № 2510-ІХ «Про внесення змін 
до Митного кодексу України та інших законів України щодо деяких питань 
виконання глави 5 розділу IV Угоди про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони» було викладено в новій 
редакції розділ Х Кодексу, зокрема, в частині визначення поняття «грошова 
застава» та застосування грошової застави як способу забезпечення сплати 
митних платежів.

Законом України від 22 серпня 2024 року № 3926-IX «Про внесення змін 
до Митного кодексу України щодо імплементації деяких положень Митного 
кодексу Європейського Союзу» актуалізовано термінологію та поняття, які 
вживаються в Кодексі, зокрема:

виключено термін «уповноважена особа (представник)»;
введено новий термін «утримувач товару»;
слова «внести» (у різних формах), «внесення», «унесені» щодо коштів 

замінено відповідно словами «внести/переказати» (у відповідних формах), 
«внесення/переказ», «внесені/переказані»;

у статті 299 Кодексу слова «платник податків» в усіх відмінках замінено 
словами «особа, на яку покладається обов’язок із сплати митних платежів» у 
відповідному відмінку.

Отже, проблемою, яку необхідно врегулювати проєктом регуляторного 
акта, є наявність неузгодженості між нормами Кодексу та підзаконного 
нормативно-правового акта, що спричинить проблему практичного 
застосування цих норм митницями та платниками податків. 

Крім того, є доцільним:
відкриття у встановленому порядку на ім’я кожної митниці на балансі 

Казначейства окремого депозитного рахунку для зарахування коштів від 
реалізації товарів відповідно до статті 243 Кодексу (коштів від реалізації 
товарів: які швидко псуються або мають обмежений строк зберігання та щодо 
яких не винесено рішення суду про конфіскацію; конфіскованих за рішенням 
суду; за якими утримувач товару не звернувся до закінчення строків зберігання; 
поміщених у митний режим відмови на користь держави; які були виявлені 
(знайдені) під час здійснення митного контролю в зонах митного контролю 
та/або у транспортних засобах, що перетинають митний кордон України, і 
власник якого невідомий);

зарахування авансових платежів (передоплати), що вносяться громадянами 
до/або під час митного оформлення товарів із використанням митної декларації 
за формою єдиного адміністративного документа, на «єдиний рахунок».

Вирішення зазначених питань можливе шляхом доповнення 
Порядку № 898 відповідними нормами.

Реалізація положень проєкту регуляторного акта дасть змогу привести 
нормативно-правовий акт у відповідність до вимог чинного законодавства.

Проєктом акта врегульовуються питання взаємодії державних органів 
(Держмитслужби та Казначейства) щодо спрямування коштів, отриманих під 
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час виконання митних формальностей, на відповідні казначейські або бюджетні 
рахунки.

Водночас норми проєкту акта під час реалізації його положень не 
передбачають будь-яких додаткових дій як суб’єктів господарювання, так і 
громадян, тому є сприятливими для них.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни + -

Держава + -

Суб’єкти господарювання, + -

у тому числі суб’єкти малого 
підприємництва* - +

*Держмитслужба не здійснює поділу підприємств на великих і малих, оскільки порядок 
митного контролю та оформлення товарів єдиний (без особливостей) для всіх суб’єктів 
зовнішньої діяльності; під час обліку дані про кількість працівників і річний дохід 
підприємств митним органам не надаються, оскільки не впливають на митні процедури.

Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно 

нормативно-правовими актами;
чинного регуляторного акта, оскільки він не відповідає акту вищої 

юридичної сили.
Врегулювання зазначених проблемних питань може бути здійснено 

внесенням змін до чинного регуляторного акта, оскільки його редакція не дає 
змоги забезпечити виконання вимог Кодексу через відсутність у ньому 
відповідних норм регулювання зазначених відносин.

II. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання в рамках проєкту акта є вдосконалення 
механізму обліку та перерахування до державного бюджету митних та інших 
платежів і вирішення питання неузгодженості положень Порядку № 898 з 
положеннями акта вищої юридичної сили – Кодексу.

Проєкт акта спрямований на вдосконалення правового регулювання 
адміністративних відносин між державними органами.

Проєктом акта приводяться положення Порядку № 898 у відповідність до 
Кодексу та вирішуються питання розмежування напрямів зарахування коштів 
(відкриття окремих рахунків для спрямування коштів, отриманих від реалізації 
майна, переведення авансових платежів як передоплати за митною декларацією 
на єдиний рахунок).

Прийняття проєкту акта сприятиме:
усуненню невідповідності законодавства з питань обліку та перерахування 

до державного бюджету митних та інших платежів;
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оптимізації процесу спрямування коштів на призначені рахунки.
Поставлені цілі досягаються шляхом видання наказу Міністерства фінансів 

України «Про затвердження змін до Порядку обліку та перерахування до 
державного бюджету митних та інших платежів, які вносяться до/або під час 
митного оформлення».

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Першою альтернативою є залишення існуючої ситуації без змін.
Другою альтернативою є прийняття проєкту наказу, яким нормативно-

правовий акт приводиться у відповідність до вимог чинного законодавства та 
врегульовуються питання щодо спрямування на відповідні рахунки коштів, 
отриманих під час виконання митних формальностей.

Інші альтернативи відсутні.

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання*

Вид альтернативи Опис альтернативи

Альтернатива 1 Відсутність регулювання – залишення чинного нормативно-правового 
акта без змін, що може призвести до складнощів у практичному 
застосуванні його положень

Альтернатива 2 Затвердження змін до Порядку обліку та перерахування до державного 
бюджету митних та інших платежів, які вносяться до/або під час 
митного оформлення, затвердженого наказом Міністерства фінансів 
України від 01 листопада 2017 року № 898, зареєстрованим в 
Міністерстві юстиції України 23 листопада 2017 року за № 1429/31297 
(зі змінами), що надасть ясності й однозначності розуміння вимог 
законодавства та сприятиме якісному контролю і обліку коштів, що 
надходять на рахунки митних органів 

* Інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття 
зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Відсутні.
Оскільки чинні положення 
нормативно-правового акта 
ґрунтуються на положеннях акта 
вищої юридичної сили, які на 
сьогодні є неактуальними, у разі 
залишення діючого регулювання 
без змін проблема залишається 
невирішеною

Наявні додаткові витрати часу 
митного органу в разі необхідності 
вирахування із загальної суми коштів, 
перерахованих митницею до бюджету, 
суми коштів, для зарахування яких 
відсутній окремий рахунок.
Примірні витрати на підготовку 
посадовою особою митниці такого 
звіту становлять 1,5 год (72 грн). На 
підготовку звітів щомісяця протягом 
одного року витратиться 18 год 
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(864 грн). Враховуючи, що в 2025 році 
функціонують 22 митниці, їх загальні 
витрати на підготовку звітів за один 
рік становитимуть 19008 грн, а за 
п’ять років - 95040 грн.

Альтернатива 2 Прийняття регуляторного акта: 
надасть можливість усунути 
невідповідність між 
положеннями чинного 
нормативно-правового акта та 
акта вищої юридичної сили;
сприятиме оптимізації процесів 
обліку та перерахування коштів 
до державного бюджету

Виконання регуляторного акта 
забезпечується в межах кошторисних 
витрат Держмитслужби та асигнувань, 
передбачених у бюджеті. 
Оновлення програмного забезпечення 
здійснюється в межах фінансування 
Держмитслужби, без необхідності 
залучення кадрів.
Витрати часу на оприлюднення акта 
становлять 1 год (48 грн).
Витрати часу на вдосконалення 
програмного забезпечення приблизно 
становлять 50 год (2400 грн).

Сумарні витрати держави за альтернативами* Сума часових 
витрат

Сума матеріальних 
витрат

Альтернатива 1.
Сумарні витрати за рік для посадових осіб 
митних органів згідно з примірним розрахунком

396 год 19008 грн

Альтернатива 2.
Сумарні витрати Держмитслужби за 
оприлюднення акта та доопрацювання 
програмного забезпечення

51 год 2448 грн

*Розрахунок часових і матеріальних витрат посадової особи митного органу за один рік 
здійснено з урахуванням середньої заробітної плати по Україні відповідно до Закону України 
«Про державний бюджет України на 2025 рік», яким затверджено розмір мінімальної 
заробітної плати на 2025 рік (з 1 січня 2025 року мінімальна заробітна плата у місячному 
розмірі становить 8 000 гривень, погодинна – 48,0 гривень).

2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Проєкт акта нових вимог для виконання громадянами не встановлює. 

Процедура внесення коштів митних платежів громадянами є незмінною – 
кошти вносяться на рахунки, реквізити яких надаються громадянину митним 
органом. 

Враховуючи зазначене, додаткові витрати на реалізацію вимог наказу для 
громадян відсутні. 

Вид 
альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди 
відсутні, оскільки чинні положення нормативно-
правового акта ґрунтуються на положеннях актів 
вищої юридичної сили, які на сьогодні є 
неактуальними. Проблема залишається невирішеною

Відсутні, 
оскільки 
процедура 
внесення коштів 
митних платежів 
громадянами є 



7

незмінною

Альтернатива 2 Прийняття регуляторного акта надасть можливість 
усунути невідповідність між положеннями чинного 
нормативно-правового акта та актів вищої юридичної 
сили

Відсутні, 
оскільки 
регуляторний акт 
нових вимог для 
виконання 
громадянами не 
встановлює

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Відповідно до норм статті 455 Кодексу Держмитслужбою ведеться облік 
осіб, які під час провадження своєї діяльності є учасниками відносин, що 
регулюються законодавством України з питань митної справи без їх розподілу 
на суб’єктів великого та малого підприємництва*.

Станом на січень 2025 року на обліку в митних органах перебуває 
209716 суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, з них 47648 суб’єктів 
здійснювали зовнішньоекономічну діяльність з початку 2024 року.

Визначений регуляторним актом порядок обліку та перерахування 
митними органами до державного бюджету митних та інших платежів, що 
надходять від платників податків, єдиний, без особливостей.

З огляду на викладене, зроблено оцінку впливу на сферу інтересів середніх 
суб’єктів господарювання з урахуванням їх витрат на ознайомлення з 
нормативно-правовими нормами.

Показник Великі Середні* Малі Мікро Разом
Кількість суб’єктів 
господарювання, що 
підпадають під дію 
регулювання, одиниць

209716 209716

Питома вага групи у 
загальній кількості, 
відсотків

100% х

* Згідно з частиною першою статті 455 Кодексу Держмитслужба веде централізований 
облік осіб (резидентів та нерезидентів): декларантів, перевізників, гарантів, АЕО, інших 
підприємств, контроль за діяльністю яких здійснюється митними органами.

Відповідно до пункту 38 статті 4 Кодексу підприємство – будь-яка юридична особа, а 
також фізична особа – підприємець.

Оскільки порядок митного контролю та оформлення товарів для підприємств єдиний 
(без особливостей), вважаємо всіх їх середніми.

Вид альтернативи Вигоди Витрати

Альтернатива 1 Залишаючи діюче регулювання без 
змін, вигоди відсутні, оскільки чинні 
положення нормативно-правового 
акта ґрунтуються на положеннях 
актів вищої юридичної сили, які на 
сьогодні є неактуальними. Проблема 

У разі збереження 
регуляторного акта без змін 
залишаються розбіжності між 
положеннями Кодексу та 
підзаконного нормативно-
правового акта, що ускладнить 
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залишається невирішеною їх практичну реалізацію. У 
підприємств можуть виникнути 
додаткові витрати часу для 
з’ясування у митних органів 
нюансів практичного 
застосування законодавства

Альтернатива 2 Прийняття регуляторного акта 
надасть можливість усунути 
невідповідність між положеннями 
чинного нормативно-правового акта 
та актів вищої юридичної сили

Витрати на вивчення 
нормативно-правового акта

Розмір додаткових витрат всіх суб’єктів господарювання, які підпадають 
під дію зазначеного регуляторного акта, залежить від кількості суб’єктів 
господарювання, які одночасно будуть вносити платежі на рахунки митних 
органів.

З урахуванням зазначеного всі суб’єкти господарювання, які перебувають 
на обліку в митних органах, ймовірно понесуть витрати на ознайомлення з 
регуляторним актом.

При цьому проєкт акта нових вимог для виконання суб’єктами 
господарювання не встановлює. Процедура внесення платежів суб’єктами 
господарювання є незмінною – кошти вносяться на рахунки, реквізити яких 
надаються їм митним органом.

Враховуючи зазначене, додаткові витрати на реалізацію вимог 
регуляторного акта для суб’єктів господарювання відсутні.

Примірні витрати на одного суб’єкта середнього підприємництва, які 
виникають внаслідок дії регуляторного акта*

Порядковий 
номер

Витрати Альтернатива 1 Альтернатива 2

1 Ознайомлення з нормами 
регуляторного акта одним 
суб’єктом господарювання, 
гривень

- 48,0 грн х 1 год =
48,0 грн

2 Витрати на одного суб’єкта 
господарювання понесені 
за 1 рік, гривень

- 48,0 грн 

3 Кількість суб’єктів 
господарювання середнього 
підприємництва, на яких буде 
поширено регулювання, 
одиниць

209716 209716

4 Сумарні витрати суб’єктів 
господарювання, гривень

0 грн 10066368,0 грн

* Розрахунок середньої заробітної плати по Україні здійснено відповідно до Закону України «Про 
державний бюджет України на 2025 рік», яким затверджено розмір мінімальної заробітної плати на 2025 рік, у 
місячному розмірі з 1 січня 2025 року становить 8000 гривень, погодинна – 48,0 гривень.
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Сумарні витрати за альтернативами Сума витрат
Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів 
господарювання середнього підприємництва 
згідно з додатком 2 до Методики проведення 
аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 
таблиці «Витрати на одного суб’єкта 
господарювання великого і середнього 
підприємництва, які виникають внаслідок дії 
регуляторного акта»)

0 грн

Альтернатива 2. 
Оскільки після прийняття регуляторного акта не 
зміниться порядок та процедура внесення 
платежів суб’єктами господарювання, сумарні 
витрати стосуватимуться тільки ознайомлення 
всіх суб’єктів господарювання, які перебувають 
на обліку в митних органах, з нормами 
регуляторного акта (з урахуванням витрат 1 год 
робочого часу кожним суб’єктом 
господарювання середнього підприємництва)

10066368,0 грн з урахуванням кількості 
суб’єктів господарювання, які перебувають на 
обліку в митних органах

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
цілей

Рейтинг 
результативності 

(досягнення цілей під 
час вирішення 

проблеми)

Бал 
результативності 

(за чотирибальною 
системою оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного 
бала

Альтернатива 1 1 Не дає змоги досягнути поставлених цілей 
державного регулювання.

Фактори впливу на вибір бала 
результативності, пов’язані з наявністю таких 
ризиків від неприйняття регуляторного акта:

1) створення незрозумілого механізму 
взаємодії між митними органами та органами 
Держказначейства;

2) додаткові витрати часу посадових осіб 
митних органів для вирахування із загальної 
суми коштів, перерахованих до бюджету, 
суми коштів, для зарахування яких відсутній 
окремий рахунок;

3) невиконання вимог, встановлених 
законами України про Державний бюджет 
України на відповідний рік;

4) невиконання затверджених заходів з 
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реалізації плану організації підготовки 
проєктів актів та виконання інших завдань, 
необхідних для реалізації положень Закону 
України від 22 серпня 2024 року № 3926-IX 
«Про внесення змін до Митного кодексу 
України щодо імплементації деяких 
положень Митного кодексу Європейського 
Союзу» 

Альтернатива 2 4 Цілі прийняття регуляторного акта можуть 
бути досягнуті повною мірою.

Фактори впливу на вибір бала 
результативності, пов’язані з наявністю таких 
переваг від прийняття регуляторного акта:

1) створення передбачуваного, зрозумілого та 
ефективного механізму взаємодії між 
митними органами та органами 
Держказначейства;

2) скорочення витрат часу посадових осіб 
митних органів для обліку сум коштів, 
перерахованих до бюджету з відповідних 
рахунків;

3) потенційні додаткові надходження до 
бюджету України у зв’язку зі злагодженістю 
роботи державних органів;

4) виконання вимог, встановлених Митним 
кодексом України;

5) виконання затверджених заходів з 
реалізації плану організації підготовки 
проєктів актів та виконання інших завдань, 
необхідних для реалізації положень Закону 
України від 22 серпня 2024 року № 3926-IX 
«Про внесення змін до Митного кодексу 
України щодо імплементації деяких 
положень Митного кодексу Європейського 
Союзу»

Рейтинг 
результативності

Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи у 

рейтингу

Альтернатива 1 Відсутні. Залишаючи 
діюче регулювання без 

Наявні додаткові витрати 
робочого часу 

Є найгіршою, 
оскільки на 
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змін, вигоди відсутні, 
оскільки проблема 
залишається 
невирішеною

працівників митних 
органів (1,5 год на 
підготовку одного звіту 
однією митницею; 18 год 
у рік на підготовку 
щомісячних звітів 
митниці), які за один рік 
по митній системі 
становитимуть 19008 грн, 
а за п’ять років – 
95040 грн.

відміну від 
альтернативи 2 
не дає змоги 
досягнути 
поставлених 
цілей державного 
регулювання 

Альтернатива 2 Високі. Прийняття 
регуляторного акта 
надасть можливість 
усунути невідповідність 
між положеннями 
чинного нормативно-
правового акта та актів 
вищої юридичної сили, 
оптимізувати процес 
зарахування коштів

У громадян витрати 
відсутні, оскільки 
регуляторний акта нових 
вимог для виконання 
громадянами не 
встановлює.
Суб’єкти 
господарювання, які 
перебувають на обліку в 
митних органах 
(209716 осіб), понесуть 
витрати лише на вивчення 
нормативно-правового 
акта – 10066368 грн (з 
урахуванням середньої 
погодинної заробітної 
плати на 2025 рік).
Витрати держави на 
оприлюднення акта та 
вдосконалення 
програмного 
забезпечення приблизно 
становлять 2448 грн.
При цьому витрати 
держави є одноразовими і 
за п’ять років не 
збільшаться.

Є найбільш 
оптимальною 
серед 
запропонованих 
альтернатив, 
оскільки дає 
змогу досягнути 
поставлених 
цілей державного 
регулювання та 
скоротити 
витрати робочого 
часу митного 
органу

Рейтинг
Аргумент щодо переваг обраної 
альтернативи/причини відмови 

від альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх чинників 
на дію запропонованого 

регуляторного акта

Альтернатива 1: 
залишення 
існуючої ситуації 
без змін 

Ця альтернативна не може бути 
застосована, оскільки не 
відповідає інтересам жодної 
заінтересованої сторони

Х
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Альтернатива 2: 
прийняття 
проєкту акта 

Ця альтернатива досягає цілей 
державного регулювання та є 
вигідною для всіх 
заінтересованих сторін

Проєкт наказу є підзаконним 
актом, який може вимагати 
коригування у разі змін 
відповідних законодавчих норм

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття 

наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження змін до Порядку 
обліку та перерахування до державного бюджету митних та інших платежів, які 
вносяться до/або під час митного оформлення» та фактична реалізація його 
положень.

Підготовленим проєктом регуляторного акта передбачається врегулювати 
питання щодо:

приведення у відповідність до чинного законодавства положень Порядку 
№ 898 щодо вживаних у ньому термінів і понять;

відкриття у встановленому порядку на ім’я кожної митниці на балансі 
Казначейства окремого депозитного рахунку для зарахування коштів від 
реалізації товарів відповідно до статті 243 Кодексу;

зарахування авансових платежів (передоплати), що вносяться громадянами 
до/або під час митного оформлення товарів із використанням митної декларації 
за формою єдиного адміністративного документа, на «єдиний рахунок».

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію
Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити:
1) інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом 

його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті 
Мінфіну;

2) реалізацію вимог цього регуляторного акта шляхом забезпечення 
Держмитслужбою та її територіальними органами (митницями) організації 
зарахування коштів на відповідні рахунки.

Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання 
необхідно:

1) ознайомитися з вимогами регулювання (пошук регуляторного акта в 
мережі Інтернет та його опрацювання);

2) організувати виконання вимог регулювання, а саме: внесення коштів на 
рахунки, реквізити яких надаються суб’єкту митним органом.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути зміни в 

чинному законодавстві.
Прийняття наказу не призведе до неочікуваних результатів і не 

потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.
Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
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VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги

Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта громадяни не 
нестимуть додаткових витрат, а суб’єкти господарювання понесуть витрати 
лише на вивчення нормативно-правового акта – 48 грн за 1 год (з урахуванням 
середньої погодинної заробітної плати на 2025 рік) кожним суб’єктом 
господарювання; 10066368 грн всіма суб’єктами, які перебувають на обліку в 
митних органах.

Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки суб’єкти 
малого підприємництва додаткових витрат на виконання регулювання не 
зазнають та будуть в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

Загальна сума фінансових витрат з боку державних органів, необхідна для 
реалізації регуляторного акта, становить 2448 грн (з урахуванням часу на 
оприлюднення акта та доопрацювання програмного забезпечення). 

При цьому додаткових видатків бюджету реалізація регуляторного акта не 
потребує, виконання його вимог буде забезпечено існуючими у структурі 
митних органів підрозділами та здійснюватиметься в межах затверджених 
бюджетних асигнувань на утримання митних органів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть 
можливість розв’язати проблему та досягти цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання 
вимог яких розроблено проєкт.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта,  
виражені у кількісній формі:

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких 
поширюватиметься дія акта – 209716 осіб; 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання 
та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта: у грошовому 
еквіваленті – 48 грн; у часовому – 1 год;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень 
проєкту регуляторного акта 100 % (оприлюднений на офіційному вебсайті 
Міністерства фінансів України).

Після прийняття наказу він буде оприлюднений в установленому 
законодавством порядку. 

Додаткові показники результативності регуляторного акта:
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наявність/відсутність звернень митних органів до Держмитслужби щодо 
проблемних питань реалізації положень регуляторного акта;

сума коштів, що надійшли на відповідні рахунки митного органу;
сума коштів, перерахована до державного бюджету.
Кількісні значення додаткових показників результативності будуть 

встановлені статистичним методом під час проведення базового відстеження.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом 
обробки та аналізу інформації, отриманої від Держмитслужби та митниць.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися у 
IV кварталі року, що настає після дня набрання ним чинності, шляхом аналізу 
даних, що містяться в інформаційних базах Держмитслужби, та інформації, що 
надходить від митниць. 

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через 
півтора року з дня набрання ним чинності.

Періодичне відстеження результативності акта буде здійснюватися раз на 
кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження 
результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Виконавець заходів відстеження – Державна митна служба України.
У разі прийняття законодавчих змін до Кодексу або надходження 

пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних 
питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

В. о. Голови Державної 
митної служби України                                                          Сергій ЗВЯГІНЦЕВ
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Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта
(Альтернатива 2)

№ Витрати За перший рік За п’ять років

1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання та 
приладів, сервісне обслуговування, 
навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, 
гривень

- -

2 Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, 
виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), 
гривень

- -

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та 
поданням звітності державним органам, гривень

- -

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних 
санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень

- -

5 Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, 
висновків, проведення незалежних/обов’язкових 
експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, інших експертиз, страхування 
тощо), гривень

- -

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 
товари тощо), гривень

- -

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, 
гривень

- -

8 Інше (уточнити), гривень
Вивчення нормативно-правового акта

48,0 48,0 

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), 
гривень

48,0 48,0

10 Кількість суб’єктів господарювання великого та 
середнього підприємництва, на яких буде поширено 
регулювання, одиниць*
*вказано загальну кількість суб’єктів господарювання, що 
перебувають на обліку в митних органах станом на січень 
2025 року

209716 209716

11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та 
середнього підприємництва, на виконання регулювання 
(вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень

10066368,0 10066368,0 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

Вид витрат У перший рік Періодичні (за 
рік)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на придбання основних фондів, 
обладнання та приладів, сервісне - - -
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обслуговування, навчання/підвищення 
кваліфікації персоналу тощо

Вид витрат
Витрати на сплату податків та 

зборів (змінених/нововведених)
(за рік)

Витрати за п’ять 
років

Податки та збори (зміна розміру 
податків/зборів, виникнення необхідності у 
сплаті податків/зборів)

- -

Вид витрат

Витрати* на 
ведення обліку, 
підготовку та 

подання 
звітності (за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій за рік

Разом за рік Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані із 
веденням обліку, 
підготовкою та поданням 
звітності державним 
органам (витрати часу 
персоналу)

- - - -

* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, 
визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату 
спеціаліста відповідної кваліфікації).

Вид витрат

Витрати* на 
адміністрування 

заходів державного 
нагляду (контролю) 

(за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій та 
усунення 
виявлених 

порушень (за 
рік)

Разом за рік Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані з 
адмініструванням заходів 
державного нагляду 
(контролю) (перевірок, 
штрафних санкцій, 
виконання рішень/ приписів 
тощо)

- - - -

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), 
визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату 
спеціаліста відповідної кваліфікації.

Вид витрат

Витрати на 
проходження 
відповідних 

процедур 
(витрати часу, 

витрати на 

Витрати 
безпосередньо на 
дозволи, ліцензії, 

сертифікати, 
страхові поліси (за 

рік – стартовий)

Разом за рік 
(стартовий)

Витрати за 
п’ять років
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експертизи, 
тощо)

Витрати на отримання 
адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, 
сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, 
проведення 
незалежних/обов’язкових 
експертиз, сертифікації, 
атестації тощо) та інших 
послуг (проведення 
наукових, інших експертиз, 
страхування тощо)

- - - -

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні
(за наступний рік)

Витрати за п’ять 
років

Витрати на оборотні активи 
(матеріали, канцелярські товари 
тощо)

- - -

Вид витрат Витрати на оплату праці додатково 
найманого персоналу (за рік)

Витрати за
п’ять років

Витрати, пов’язані із наймом 
додаткового персоналу - -

_____________________________
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Додаток 2
до аналізу регуляторного впливу 

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього 

підприємництва

Державна митна служба України
(назва державного органу)

Процедура 
регулювання 

суб’єктів великого 
і середнього 

підприємництва 
(розрахунок на 

одного типового 
суб’єкта 

господарювання)

Планові 
витрати 
часу на 

процедуру

Вартість 
часу спів-
робітника 

органу 
державної 

влади 
відповідної 

категорії 
(заробітна 

плата)

Оцінка 
кількості 

процедур за 
рік, що 

припадають 
на одного 
суб’єкта

Оцінка 
кількості 
суб’єктів, 

що 
підпа-
дають 

під дію 
процеду-

ри 
регулю-
вання

Витрати на 
адміністрування 

регулювання 
(за рік), грн

1. Облік суб’єкта 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері регулювання

- - - - -

2. Поточний 
контроль за 
суб’єктом 
господарювання, 
що перебуває у 
сфері 
регулювання, у 
тому числі:

- - - - -

камеральні - - - - -
виїзні - - - - -
3. Підготовка, 
затвердження та 
опрацювання 
одного окремого 
акта про 
порушення вимог 
регулювання 

- - - - -

4. Реалізація 
одного окремого 
рішення щодо 
порушення вимог 
регулювання 

- - - - -

5. Оскарження 
одного окремого 
рішення 
суб’єктами 

- - - - -
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господарювання 
регулювання

6. Підготовка 
звітності за 
результатами 
регулювання

- - - - -

7. Інші 
адміністративні 
процедури
1)витрати на 
оприлюднення 
акта
2)витрати на 
доопрацювання 
програмного 
забезпечення 

1 год

50 год

48,00 грн

2400,00 грн

1

1

1

1

48,00 грн

2400,00 грн

Разом за рік
Х Х Х Х 2448,00 грн

Сумарно за п’ять 
років - - - - 2448,00 грн


