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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства фінансів України 

«Про внесення змін до Порядку формування відкритого переліку незалежних аудиторів у рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020»

I. Визначення проблеми

Проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку формування відкритого переліку незалежних аудиторів в рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020» (далі – Проєкт наказу) розроблено на виконання пункту 4 Порядку функціонування національної системи управління та контролю за виконанням спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року № 554. У свою чергу, постанова № 554 затверджена з метою виконання зобов’язань України, що випливають з положень угод про фінансування спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020.

Відповідно до вищевказаних документів Міністерство фінансів (далі – Мінфін) уповноважене здійснювати функції Національного контрольно-контактного пункту (далі – НККП) спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020. Серед  завдань Мінфіну як НККП є:

· формування та оприлюднення критеріїв, встановлених у методичних рекомендаціях спільних операційних програм прикордонного співробітництва, до незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проєктами спільних операційних програм прикордонного співробітництва відповідно до міжнародних стандартів аудиту та Імплементаційного Регламенту;
· забезпечення на основі визначених критеріїв конкурсного відбору незалежних аудиторів формування відкритого Переліку незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проєктами спільних операційних програм прикордонного співробітництва, а також внесення змін до зазначеного Переліку;

· забезпечення здійснення на вимогу Органу управління контролю якості роботи незалежних аудиторів у разі виникнення будь-яких підозр щодо неналежного виконання незалежними аудиторами своїх обов’язків.


Мета наказу – удосконалення підходів до виконання саме вищезгаданих завдань Мінфіну. Запропоновані зміни сприятимуть забезпеченню якісного виконання незалежними аудиторами покладених на них функцій, а з іншого боку – спростять процедуру внесення змін до Переліку, якщо такі зміни не є суттєвими та/або не потребують підвищеного контролю з боку Мінфіну.

Дія наказу стосуватиметься суб’єктів господарювання, які є суб’єктами аудиторської діяльності. Під дію наказу підпадуть ті суб’єкти аудиторської діяльності, які будуть вже включені до відкритого Переліку незалежних аудиторів, або зацікавлені бути обраними головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проєктами спільних операційних програм прикордонного співробітництва. 

Порядок формування відкритого переліку незалежних аудиторів в рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020 (далі – Порядок), із запропонованими змінами включно, не надає конкурентних переваг жодному з суб’єктів аудиторської діяльності. Встановлено вимоги до самого суб’єкта і його працівників для забезпечення впевненості, що суб’єкт аудиторської діяльності є здатним виконати поставлене завдання. Перелік вимог до суб’єкта аудиторської діяльності відповідає вимогам, що встановлені в Імплементаційному Регламенті ЄС від 18 серпня 2014 року № 897/2014 «Про встановлення особливих умов для впровадження програм прикордонного співробітництва, які фінансуються відповідно до Регламенту ЄС № 232/2014 про встановлення Європейського Інструменту Сусідства» та Посібниках з перевірки витрат, розробленими в рамках програм.

Запропоновані зміни будуть сприяти залученню до перевірки витрат тих аудиторів, які дійсно здатні підтвердити свою спроможність виконати перевірку якісно. З одного боку, Мінфін отримає додаткове підтвердження про досвід роботи незалежного аудитора, а з другого боку – підкреслює відповідальність самого аудитора за повноту і достовірність відомостей та інформації, яку він подає до Мінфіну.


Друга група змін спрямована на спрощення процедури внесення змін до Переліку, коли такі зміни не є суттєвими та/або не потребують якогось додаткового контролю. Так, для внесення такого роду змін до Переліку не буде потреби скликати засідання Комісії, що дозволить зберегти робочий час ряду працівників, в тому числі таких, що займають високі посади.


Розрахунок витрат не проводиться, тому що зміни не вимагають жодних додаткових витрат від суб’єктів аудиторської діяльності – ні від тих, що вже включені до Переліку незалежних аудиторів, ні від тих, які вперше виявлять намір брати участь у перевірках витрат у рамках програм.

У реєстрі суб’єктів аудиторської діяльності не вказано, чи вони є суб’єктами малого підприємництва. Організаційно-правова форма юридичних осіб – товариства з обмеженою відповідальністю і приватні підприємства. Кількість аудиторів згідно з реєстром – від 1 до 33. Слід відмітити, що належність або неналежність суб’єкта аудиторської діяльності до суб’єктів малого підприємництва в контексті даної проблеми не має значення.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	         Групи (підгрупи)
	                Так
	             Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	                  +
	-

	Суб’єкти господарювання
,
	                  +
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	-


Враховуючи викладене, Мінфін підготував Проєкт наказу. Затвердження наказу не потребує внесення змін до інших регуляторних актів, крім безпосередньо до Наказу № 1045.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, тому що інших регуляторних актів вказаного напряму не існує.

II. Цілі державного регулювання

Ціль наказу – гармонізувати інтереси держави, партнерів, суб’єктів аудиторської діяльності  в рамках програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020. При цьому має бути забезпечений ефективний контроль здійснення витрат партнерів з метою захисту інтересів держави.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити без змін

	Альтернатива 2
	Прийняти наказ Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку формування відкритого переліку незалежних аудиторів в рамках спільних операційних програм прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства 2014-2020»


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1) При виявленні неповної, недостовірної чи неоновленої інформації про незалежного аудитора може бути проблематичним визначити відповідального. 

2) Витрати робочого часу державних службовців і задіяних партнерів, яких можна уникнути.

	Альтернатива 2
	1) Забезпечено повноту, достовірність, актуальність інформації про незалежних аудиторів, включених до відкритого Переліку.
2) Збережено робочий час державних службовців і задіяних партнерів без втрати якості роботи.
	Відсутні. Виконання вимог наказу забезпечується в межах кошторисних витрат всіх задіяних учасників, в тому числі державних органів.


3. Проєкт наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
	Показник
	Великі
	Середні / Малі / Мікро-
	Разом*

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	910
	910

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0%
	100%
	100%


* Розмір підприємства в контексті даного регуляторного акта не має значення. Інформація про належність суб’єктів аудиторської діяльності до групи середніх, малих чи мікро-  відсутня.
Кількість суб’єктів господарювання сформована за інформацією з реєстру суб’єктів аудиторської діяльності, що розміщений на офіційному сайті Аудиторської палати України станом на 19.09.2019.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	1) При внесенні змін до Переліку аудиторів (працівників) незалежні аудитори мають очікувати рішення Комісії.

2) При зверненні незалежного аудитора про виключення з Переліку незалежні аудитори мають очікувати рішення Комісії.

	Альтернатива 2
	1) При внесенні змін до Переліку аудиторів (працівників) незалежними аудиторами зміни в Переліку здійснює Мінфін без засідання Комісії.

2) При зверненні незалежного аудитора про виключення з Переліку зміни в Переліку здійснює Мінфін без засідання Комісії.
	Відсутні.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Проблема залишається невирішеною. Є недоліки в процесі забезпечення повноти, достовірності і актуальності інформації в Переліку незалежних аудиторів. Трапляються зайві витрати робочого часу, в тому числі в державних органах. 

	Альтернатива 2
	4
	Забезпечено повноту, достовірність і актуальність інформації в Переліку незалежних аудиторів. Зменшено витрати робочого часу, в тому числі в державних органах.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати робочого часу державних службовців і задіяних партнерів.
	Не відповідає ні інтересам  суб’єктів аудиторської діяльності, ні держави.

Будь-які вигоди відсутні. 

	Альтернатива 2
	1) Забезпечено повноту, достовірність, актуальність інформації про незалежних аудиторів, включених до відкритого Переліку.

2) Збережено робочий час державних службовців і задіяних партнерів без втрати якості роботи.
3) При внесенні змін до Переліку аудиторів (працівників) незалежними аудиторами зміни в Переліку здійснює Мінфін без засідання Комісії.

4) При зверненні незалежного аудитора про виключення з Переліку зміни в Переліку здійснює Мінфін без засідання Комісії.
	Відсутні.

	Найоптимальніша із запропонованих альтернатив, оскільки є вигідною як для суб’єктів аудиторської діяльності, так і для держави.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття Проєкту наказу та фактична реалізація його положень.
Прийняття Проєкту наказу забезпечить виконання пункту 4 Порядку функціонування національної системи управління та контролю за виконанням спільних операційних програм     прикордонного співробітництва Європейського інструменту сусідства, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року № 554. Зокрема, буде покращено процес контролю Мінфіном якості роботи незалежних аудиторів.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Мінфіну і на вебсайті АПУ (за згодою).

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація наказу не передбачає фінансових витрат держави.

Виконання вимог наказу не потребує видатків державного чи місцевих бюджетів. 
Реалізація регуляторного акта не потребує жодних витрат для суб’єктів малого підприємництва. Розмір суб’єкта аудиторської діяльності не має значення в контексті даного документа.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії наказу – 31 грудня 2024 року. Причина такого обмеження дії в часі визначається тим, що всі програми прикордонного співробітництва повинні бути закінчені не пізніше цієї дати. Дата закінчення програм передбачена статтею 15 Імплементаційного Регламенту ЄС від 18 серпня 2014 року № 897/2014 «Про встановлення особливих умов для впровадження програм прикордонного співробітництва, які фінансуються відповідно до Регламенту ЄС № 232/2014 про встановлення Європейського Інструменту Сусідства».
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів (в тому числі ЄС), на виконання вимог яких готується наказ. Термін дії акта може бути змінено також у випадку дострокового завершення всіх програм прикордонного співробітництва або при вступі України до ЄС.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства, з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів аудиторської діяльності, які включені до відкритого Переліку незалежних аудиторів або виявлять намір брати участь в конкурсному відборі. 
Прийняття Проєкту наказу не матиме впливу на розмір надходжень до бюджету. 

З метою забезпечення високого рівня поінформованості суб’єктів аудиторської діяльності щодо основних положень цього акта Мінфіном забезпечується оприлюднення його у встановленому законом порядку, зокрема, на офіційному вебпорталі Мінфіну (mof.gov.ua). Результативність акта характеризуватиметься такими показниками:

1) інформування суб’єктів аудиторської діяльності щодо їх відповідальності за оперативне подання повної і достовірної інформації;

2) кількість суб’єктів аудиторської діяльності, яких може стосуватись виконання вимог акта;

3) кількість пакетів документів від суб’єктів аудиторської діяльності на внесення змін до Переліку незалежних аудиторів;

4) кількість суб’єктів аудиторської діяльності, включених до Переліку незалежних аудиторів, які можуть бути обрані головним партнером та/або партнером для проведення перевірки витрат за проєктами спільних операційних програм прикордонного співробітництва.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься до набрання чинності актом статистичним методом на підставі інформації, що наявна у Мінфіні. 

Повторне відстеження результативності акта передбачається здійснити  протягом 2020 року.

Виконавцем заходів з відстеження є Мінфін.

	Заступник Міністра

з питань європейської інтеграції               
	Юрій ГЕЛЕТІЙ

	__ _________ 2019 року
	


� Проблема справляє вплив не на всіх суб’єктів господарювання, а лише на суб’єктів аудиторської діяльності, які беруть або матимуть намір брати участь у перевірці витрат за проєктами спільних операційних програм прикордонного співробітництва. Розмір суб’єкта аудиторської діяльності при цьому не має значення.





