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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і податку на доходи фізичних осіб”
I. Визначення проблеми
Реформування системи справляння податку на доходи фізичних та єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок) в Україні орієнтоване, насамперед, на платників податків, спрощення процесу виконання податкового обов’язку, мінімізації витрат часу на розрахунок і сплату обов’язкових платежів, поліпшення інвестиційного клімату в Україні. Розробка і впровадження таких заходів сприятиме покращанню позицій України у світовому рейтингу країн за рівнем сприятливості умов для ведення бізнесу. 
Так, на сьогодні податковий розрахунок сум доходів, нарахованих (сплачених) на користь платників податків – фізичних осіб, сум утриманого з них податку на доходи фізичних осіб суб’єкти господарювання – податкові агенти, у тому числі роботодавці, подають щоквартально, водночас звітність з єдиного внеску роботодавцями подається щомісяця. З метою зменшення обсягів податкової звітності, економії часу платників податків на формування та подання звітів розроблено проект Закону України „Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і податку на доходи фізичних осіб” (далі – законопроект).

Для фізичних осіб – підприємців передбачається скасування подання окремого звіту з єдиного внеску, відомості про нарахування, обчислення і сплату єдиного внеску з доходів від підприємницької діяльності пропонується подавати у складі річної декларації про майновий стан і доходи (податкової декларації).
Також здійснення контролю за сплатою єдиного внеску на рівні банківських установ спричиняє вимушене регулярне звернення платників єдиного внеску за довідками-розрахунками до органів доходів і зборів. Це створює додатковий паперовий документообіг між платниками, контролюючими органами та банками. Законопроектом передбачено усунення нагальної проблеми, зокрема пропонується внесення змін до Закону України   від 08 липня 2010 року № 2464-VI „Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” (далі – Закон № 2464), що сприятиме цілям щодо дерегуляції, спрощенню умов ведення бізнесу.
Законопроект розроблено Міністерством фінансів України на виконання пункту 3 розділу І Плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275-р. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки таке питання регулюється виключно законодавчими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки вимоги щодо подання відомостей про суми виплачених доходів платникам податків – фізичним особам та звітності (відомостей) про нарахування, обчислення і сплати єдиного внеску є прямими нормами Податкового кодексу України (далі – Кодекс) та Закону № 2464 відповідно, а тому внесення змін до них можливе лише шляхом прийняття відповідного регуляторного акта.

II. Цілі державного регулювання
Метою законопроекту є запровадження нової об’єднаної звітності з податку на доходи фізичних осіб, військового збору та єдиного внеску, яка є більш уніфікованою з єдиним встановленим терміном подання. 
Основною метою прийняття зазначеного законопроекту є:

1) спрощення ведення бізнесу та покращення ефективності роботи контролюючих органів за рахунок створення єдиного уніфікованого документа шляхом об’єднання окремих видів звітності, що на сьогодні подаються суб’єктами господарювання – податковими агентами та страхувальниками за різними формами та термінами;
2) спрощення подання звітності з єдиного внеску:

для фізичних осіб – підприємців та фізичних осіб, які провадять незалежну професійну діяльність, зокрема передбачено, що відомості про нарахування, обчислення і сплату єдиного внеску з доходів від підприємницької діяльності або провадження незалежної професійної діяльності подаються у складі річної декларації про майновий стан і доходи (податкової декларації);

для фізичних осіб – платників єдиного податку передбачено подання звітності з єдиного внеску у складі податкової декларації платника єдиного податку; 
3) зменшення паперового документообігу та припинення виконання банківськими установами невластивих їм функцій шляхом скасування у Законі №2464 норми щодо вимоги банківськими установами під час сплати єдиного внеску від платників єдиного внеску довідок-розрахунків з органів доходів і зборів. 

Внесення змін до положень Кодексу та Закону № 2464 щодо запровадження єдиної об’єднаної звітності з податку на доходи фізичних осіб та єдиного внеску, за результатами реалізації яких відбудеться гармонізація обліку та платежів єдиного внеску та податку на доходи фізичних осіб.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Відповідно до пункту 3 розділу І Плану пріоритетних дій Уряду на      2017 рік необхідно розробити та прийняти законопроект.
Другою альтернативою є залишення існуючої ситуації щодо діючих різних видів звітності. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття розробленого законодавчого акта


	Альтернатива 2
	Залишення існуючої ситуації без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

 створення нормативно-правової бази, що забезпечить можливість впровадження єдиної уніфікованої звітності з єдиного внеску і податку на доходи фізичних осіб, яка в свою чергу забезпечить зменшення обсягів податкової звітності, спрощення адміністрування податку на доходи фізичних осіб та єдиного внеску, створення єдиного інформаційного простору; 
виконання Україною взятих на себе зобов’язань зі спрощення умов ведення бізнесу
	Основні витрати держави пов’язані з:

 опрацюванням працівниками територіальних органів  ДФС  поданої уніфікованої звітності з єдиного внеску і податку на доходи фізичних осіб;
 здійсненням контролю за правомірністю нарахування та сплати податку на доходи фізичних осіб  та єдиного внеску.
Оновлення програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування Державної фіскальної служби без необхідності залучення кадрів.
Водночас додаткових витрат  держави не виникне 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін свідчить про пасивність держави щодо виконання  зобов’язань зі спрощення умов ведення бізнесу та сприяння дерегуляції


3. Впливу на сферу інтересів громадян немає. 

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць* 
	426
	118680
	3495
	518327
	640928

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,1
	18,5 
	0,5 
	80,9 
	100


*інформація згідно з базами даних ДФС  щодо суб’єктів господарювання, які у 2016 році подали звітність з єдиного внеску за найманих працівників 

	
	
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць** 
	425
	118347
	3496
	597773
	720041

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,1
	16,4 
	0,5 
	83,0 
	100


**інформація згідно з базами даних ДФС щодо суб’єктів господарювання, які у 2016 році подали податковий розрахунок сум доходів, нарахованих (сплачених) на користь платників податків – фізичних осіб, сум утриманого з них податку на доходи фізичних осіб 
Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	426
	118680
	3495
	518327
	640928

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,1
	18,5 
	0,5 
	80,9 
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання:

спрощення ведення бізнесу за рахунок запровадження єдиного універсального документа; 
скорочення матеріальних та часових затрат на заповнення необхідної звітної документації за рахунок запровадження одного документа замість 2 обов’язкових документів та встановлення одного терміну звітування;

для фізичних осіб – підприємців передбачено подання звітних відомостей  з єдиного внеску у складі податкової декларації;
зменшення паперового документообігу та припинення виконання банківськими установами не властивих їм функцій
	Відсутні.

Оновлення програмного забезпечення не є затратним 

 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін викликатиме негатив                з боку суб’єктів господарювання щодо значних матеріальних часових затрат на заповнення звітної документації, обтяжливого паперового документообігу



Чинним законодавством встановлено, що кожний роботодавець, який використовує працю найманих осіб, під час виплати заробітної плати зобов’язаний утримувати податок на доходи фізичних осіб та сплачувати єдиний внесок за кожну найману особу.


Таким чином, під дію впливу регулювання цього акта підпадають в рівній мірі усі категорії  суб’єктів господарювання незалежно від їх розподілу за критеріями.


Враховуючи викладене, здійснено розрахунок витрат для усіх категорій суб’єктів господарювання, що матимуть найманих працівників за Альтернативами 1 та 2, згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта за Альтернативою 1 
	 230734080,00

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта за Альтернативою 2  
	 358919680,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечить 

	Загальна сума витрат – 230734080,00 гривень.
У подальші роки вигоди (економія) від запровадження регуляторного акта складуть  понад 128 млн. грн. на рік.

(Витрати за Альтернативою 2 – витрати за Альтернативою 1 = 128185600,00 гривень
(358919680,00-230734080,00  = 128185600,00 грн.)


	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з мінімальними витратами

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Загальна сума витрат –358919680,00 грн.

при залишенні ситуації без змін сума витрат залишиться без змін. 

На відміну від альтернативи 1  не дозволяє скоротити витрати часу суб’єктів господарювання на заповнення податкової звітності, зменшення паперового документообігу та припинення виконання банківськими установами не властивих їм функцій
	Є найгіршою, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без збільшення будь-яких витрат суб’єктами господарювання з одночасною оптимізацією навантаження працівників ДФС під час адміністрування податку на доходи фізичних осіб та єдиного внеску.
Перевагами є спрощення ведення бізнесу за рахунок запровадження єдиного універсального документа; 
скорочення матеріальних та часових затрат на заповнення необхідної звітної документації за рахунок запровадження одного документа замість 2 обов’язкових документів та встановлення одного терміну звітування;

зменшення паперового документообігу та припинення виконання банківськими установами не властивих їм функцій
	 Для проекту закону єдиним зовнішнім фактором  є неприйняття проекту Верховною Радою України.

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не вирішує поставлені проблеми щодо державного регулювання 
	Х


V.Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання визначеної в АРВ проблеми Міністерством фінансів України  розроблено законопроект, прийняття якого дозволить з 1 січня 2019 року суб’єктам господарювання, які використовують найману працю та виплачують заробітну плату під час виконання своїх обов’язків, встановлених чинним законодавством, подавати нову об’єднану звітність з податку на доходи фізичних осіб та єдиного внеску, яка є більш уніфікованою, з єдиним встановленим терміном подання.

Для впровадження цього регуляторного акта Кабінету Міністрів України, державним органам необхідно у тримісячний строк забезпечити приведення власних нормативно-правових актів у відповідність до цього Закону.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання державними органами та додаткових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта.

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для органів Державної фіскальної служби здійснювався для нової уніфікованої єдиної звітності з податку на доходи фізичних осіб та з єдиного внеску.

Необхідно зауважити, що на сьогодні працівниками контролюючого органу здійснюється адміністрування процесу регулювання щодо двох різних видів  звітності, які подаються суб’єктами господарювання – податковими агентами та страхувальниками за різними формами та термінами, тобто бюджетні витрати щодо чинного адміністрування вдвічі більші. Таким чином, економія бюджетних коштів після прийняття законопроекту становитиме майже             78, 9 млн. грн. на рік.

За результатами проведених розрахунків витрат на запровадження державного регулювання регуляторного акта:

 економія (вигоди) для суб’єктів господарювання складатиме понад      128 млн. грн. на рік;
 економія бюджетних коштів на адміністрування регулювання для органів Державної фіскальної служби складатиме 78, 9 млн. грн на рік.
Загальна сума (вигода) від впровадження нової об’єднаної звітності склала 206,9 млн. грн. на рік.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта необмежений, оскільки законодавчі акти, до яких вносяться зміни, мають необмежений термін дії. Прийнятий законопроект набере чинності з 1 січня 2019 року.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
До показників результативності дії регуляторного акта належать:
1) розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;

2) кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта;

3) кількість поданої звітності за оновленою формою;
4)  рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями регуляторного акта – вище середнього, оскільки:

 зі змістом законопроекту та супровідних до нього документів можна ознайомитися на офіційному веб-сайті Мінфіну (www.minfin.gov.ua);

 після схвалення законопроекту та подання його на розгляд Верховній Раді України в установленому порядку зі змістом законопроекту та супровідних до нього документів можна буде ознайомитися на Порталі Верховної Ради України у рубриці “Законотворчість”;

 після прийняття законопроекту Верховною Радою України та його підписання Президентом України цей Закон буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховної Ради України.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснено із застосуванням статистичного методу шляхом аналізування офіційної статистичної інформації щодо надходжень до бюджету, пов’язаних з дією акта, кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, кількості поданої звітності, обробки даних щодо кількості скарг та пропозицій від суб’єктів господарювання.

Результативність дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою здійснення базового, повторного, періодичного відстежень. 

Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань під час проведення аналізу показників дії цього акта, ці питання будуть вирішені шляхом внесення відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                                               О. Данилюк
"_____" ________________2017 р. 
