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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України
 «Про внесення змін до форми Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) та Порядку складання та подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію)» 
І. Визначення проблеми

Законом України від 16.01.2020 № 466 «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо вдосконалення адміністрування податків, усунення технічних та логічних неузгодженостей у податковому законодавстві» (далі –Закон № 466) внесено зміни до підпункту 215.3.21 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) в частині запровадження з 01.01.2021 адвалорної ставки акцизного податку на сигарили, включаючи сигарили з відрізаними кінцями, з вмістом тютюну (код згідно з УКТ ЗЕД 2402 10 00 90) (далі – сигарили).

Чинними до 01.01.2021 нормами підпункту 215.3.21 пункту 215.3 статті 215 Кодексу адвалорні ставки акцизного податку було встановлено на сигарети без фільтра, цигарки (код УКТ ЗЕД 2402 20 90 10) та сигарети з фільтром (код УКТ ЗЕД 2402 20 90 20).

Статтею 220 розділу VI Кодексу визначено особливості обчислення акцизного податку з тютюнових виробів за адвалорними ставками. 

Відповідно до пункту 220.1 статті 220 розділу VI Кодексу виробниками та імпортерами тютюнових виробів здійснюється встановлення максимальних роздрібних цін на підакцизні товари (продукцію) шляхом декларування таких цін.

Наразі форма Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) та Порядок складання та подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію), затверджені наказом Міністерства фінансів України від 25.03.2015 № 359, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 14.04.2015 за № 413/26858 (далі – наказ № 359), не дають можливості суб’єктам господарювання встановлювати максимальні роздрібні ціни на сигарили шляхом декларування таких цін.
Таким чином, реалізація змін, внесених Законом № 466 в частині встановлення адвалорної ставки акцизного податку на сигарили, потребує оновлення чинної форми Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) та Порядку складання та подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію), затверджених наказом № 359.
Проект наказу розроблено з метою забезпечення реалізації норм статті 220  Кодексу (з урахуванням змін, внесених Законом № 466 до підпункту 215.3.21 пункту 215.3 статті 215 Кодексу) та приведення власних нормативно-правових актів у відповідність до зазначених норм Кодексу шляхом видання відповідного наказу.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Дія акта не стосується громадян

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначеного проблемного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки такими актами не передбачена можливість подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію), до яких внесено інформацію про максимальні роздрібні ціни на сигарили, та виконання вимог статті 220 Кодексу.

II. Цілі державного регулювання

Цілями видання регуляторного акта є:

виконання вимог Закону № 466 щодо встановлення адвалорної ставки акцизного податку на сигарили;

забезпечення можливості подання платниками податків Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) на сигарили;

унормування форми Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) для забезпечення можливості виробникам та імпортерам встановлювати максимальні роздрібні ціни на сигарили;
впорядкування питання взаємодії між суб’єктами господарювання і податковими органами у сфері виробництва та обігу сигарил.

Проект наказу розроблено на виконання норм Кодексу та Закону № 466.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Залишити чинним наказ № 359 


	Альтернатива 2
(прийняття проекту акта)
	Затвердити розроблений проект наказу


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Вигоди відсутні.
Залишення ситуації без змін призведе до:

невиконання норм Кодексу та Закону № 466;

неможливості декларування суб’єктами господарювання максимальних роздрібних цін на сигарили;

неможливості ДПС у повному обсязі  виконувати функції, визначені підпунктом 191.1.18 (забезпечення контролю за прийняттям декларацій про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію), встановлені виробником або імпортером, та узагальнення відомостей, зазначених у таких деклараціях, для організації роботи та контролю за повнотою обчислення і сплати акцизного податку) та підпунктом 191.1.19 (забезпечення контролю за дотриманням суб’єктами господарювання, які провадять роздрібну торгівлю тютюновими виробами, вимог законодавства щодо максимальних роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками або імпортерами таких виробів)  пункту 191.1 статті 191 Кодексу. 
	Відсутність можливості виробникам та імпортерам подавати Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) на сигарили за діючою формою документа та діючим порядком його складання, подання, а також виконувати норми статті 220 Кодексу в частині декларування максимальних роздрібних цін на сигарили



	Альтернатива 2 
	Видання наказу надасть можливість виконання:       виробниками та імпортерами норм статті 220 Кодексу в частині встановлення та декларування максимальних роздрібних цін на тютюнові вироби, на які встановлено адвалорні ставки акцизного податку;
податковими органами встановлених  підпунктом 19 1.1.15 п. 191.1 ст. 191 Кодексу функцій в частині контролю за прийняттям декларацій про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію), встановлені виробником або імпортером, та узагальнення відомостей, зазначених у таких деклараціях, для організації роботи та контролю за повнотою обчислення і сплати акцизного податку; 
податковими органами встановлених підпунктом 191.1.19 п. 191.1 ст. 191 Кодексу функцій в частині контролю за дотриманням суб'єктами господарювання, які провадять роздрібну торгівлю тютюновими виробами, вимог законодавства щодо максимальних роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками або імпортерами таких виробів.
	Витрати відсутні.

Реалізація проекту наказу не потребує фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
Передбачається використання наявного програмного забезпечення з його доопрацюванням ДПС.
Витрати ДПС, пов’язані з доопрацюванням наявного програмного забезпечення, будуть здійснюватись у межах фінансування ДПС.


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проект наказу не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія проекту наказу поширюється на суб’єктів господарювання, які здійснюють:

виробництво сигарил;

ввезення на митну територію України сигарил.
До набрання чинності нормами Закону № 466 щодо встановлення адвалорної ставки акцизного податку на сигарили декларування максимальних роздрібних цін на зазначені види тютюнових виробів їх виробниками та імпортерами не здійснюється. 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	4
	2
	1
	7

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	57,1
	28,6
	14,3
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2 
	Можливість виконання виробниками та імпортерами сигарил норм статті 220 Кодексу в частині встановлення та декларування максимальних роздрібних цін на всі види тютюнових виробів, на які встановлено адвалорні ставки акцизного податку 
	Для суб’єктів господарювання, якими подається Декларація про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) (на сигарети з фільтром та сигарети без фільтра (цигарки)), витрати відсутні, оскільки документ, що подається, доповнюється додатковими рядками, до яких вноситься інформація про максимальні роздрібні ціни на сигарили). 

Для суб’єктів господарювання, якими Декларація про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) не подавалась, витрати є незначними, оскільки документ формується та подається в електронному вигляді у разі потреби в зміні ціни (не частіше ніж 2 рази на місяць). Отже, такими суб’єктами щомісяця буде формуватися та подаватися від 0 до 2 електронних документів (Декларацій про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію). 


	Сумарні витрати за альтернативами

	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком до Аналізу впливу регуляторного акта до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Форми Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) та Порядку складання та подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію)» (рядок 11 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» таблиці)


	Витрати відсутні.



	Альтернатива 2 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком до Аналізу впливу регуляторного акта до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Форми Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) та Порядку складання та подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію)» (рядок 11 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» таблиці)
	Витрати:

відсутні – для суб’єктів господарювання, якими подається Декларація про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) (на сигарети з фільтром та сигарети без фільтра (цигарки));
є незначними – для суб’єктів господарювання, якими Декларація про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) не подавалась


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 

	1
	Альтернатива 1 не дає можливості виконати норми Кодексу щодо декларування виробниками та імпортерами максимальних роздрібних цін на сигарили і досягнути цілей державного регулювання

	Альтернатива 2 

	4
	Альтернатива 2 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання без додаткових витрат (або з мінімальними витратами) суб’єктів господарювання 


	Рейтинг результативності
	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати 

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
	Відсутні
	Відсутні

У разі відсутності нормативно-правового акта не буде досягнуто поставлених цілей державного регулювання
	Є найгіршою серед запропонованих альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання оптимальним способом


	Альтернатива 2 
	Дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Так, у разі прийняття проекту наказу буде забезпечено:

1) практичну реалізацію норм Кодексу щодо декларування виробниками та імпортерами максимальних роздрібних цін на сигарили;
2) можливість правового забезпечення функцій ДПС щодо: 
  контролю за прийняттям декларацій про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) та узагальненням відомостей, зазначених у таких деклараціях;    

  організації роботи та   контролю за повнотою обчислення і сплати акцизного податку;  

 здійснення контролю за дотриманням суб'єктами господарювання, які провадять роздрібну торгівлю тютюновими виробами, вимог законодавства щодо максимальних роздрібних цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками або імпортерами таких виробів.
	Додаткових витрат у держави не виникне. Оновлення програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування ДПС без потреби залучення кадрів.

Запропоновані зміни не вплинуть на господарську діяльність платників та не зачіпають інтересів сумлінних платників.


	Є кращою серед запропонованих альтернатив, оскільки:

дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких додаткових витрат;

узгоджується з вимогами чинного законодавства.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Єдиним можливим механізмом досягнення цілей державного регулювання є прийняття проекту регуляторного акта. 

Проектом регуляторного акта пропонується внести зміни до затверджених наказом № 359:

форми Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію);

Порядку складання та подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію).
Основною метою підготовки проекту акта є забезпечення можливості виробникам та імпортерам тютюнових виробів декларувати максимальні роздрібні ціни на сигарили, на які Кодексом з 01.01.2021 встановлено адвалорну ставку акцизного податку.
Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проекту наказу не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію:

погодження проекту регуляторного акта з Державною податковою службою України;
отримання висновку Міністерства цифрової трансформації України та рішення Державної регуляторної служби України про погодження проекту регуляторного акта;

подання нормативно-правового акта для проведення державної реєстрації до Міністерства юстиції України.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги 

Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади здійснюватимуться в межах видатків державного бюджету, передбачених на відповідний бюджетний рік.

Прийняття та оприлюднення регуляторного акта в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання.

Досягнення цілей не потребує додаткових організаційних заходів.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
Витрати суб’єктів господарювання (виробників та імпортерів тютюнових виробів) на декларування максимальних роздрібних цін на сигарили не прогнозуються. 
  VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта є необмеженим, оскільки норми Кодексу, на виконання яких розроблено проект наказу, мають необмежений термін дії.
Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни правових актів, на виконання вимог яких розроблено проект регуляторного акта. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – через один місяць з дня його офіційного оприлюднення.

Оскільки регуляторний акт є актом, розробленим відповідно до норм Кодексу, у разі внесення змін до вищезазначеного нормативно-правового документа регуляторний акт має бути приведений у відповідність до таких змін.
VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Щодо прогнозних значень показників результативності цього регуляторного акта слід зазначити таке.
Показниками результативності регуляторного акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності, є інформація про:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – дія регуляторного акта поширюватиметься на  суб’єктів господарювання, які будуть здійснювати виробництво та / або ввезення на митну територію України (імпорт) сигарил; 

кількість поданих такими суб’єктами господарювання декларацій про максимальні роздрібні ціни на сигарили.

Прийняття проекту наказу забезпечить декларування максимальних роздрібних цін на сигарили. 

Збільшення обсягу коштів і часу суб’єктів господарювання на дотримання вимог акта не передбачається. Витрати ДПС, пов’язані із впровадженням норми проекту наказу, передбачаються в межах фінансування ДПС.

 Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень акта є середнім. Проект наказу оприлюднено для громадського обговорення в мережі Інтернет на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації. 

У зв’язку з прийняттям проекту наказу держава та суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти на реалізацію його норм.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта


Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Державна податкова служба України, оскільки вона є контролюючим органом щодо отримання від суб’єктів господарювання декларацій про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію). 


У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватимуться базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно із статтею 10 Закону України від 11.09.2003 № 1160 «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Базове відстеження результативності дії нормативно-правового акта буде проведено через один рік з дня набрання чинності регуляторним актом.
Повторне відстеження результативності – через два роки з дня набрання чинності цим актом.
Періодичне відстеження результативності – один раз на кожних три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності, – статистичні.

	Міністр фінансів України
	Сергій МАРЧЕНКО

	
	

	«____» ____________ 20__ р.
	


	Додаток до Аналізу впливу регуляторного акта до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до форми Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію) та Порядку складання та подання Декларації про максимальні роздрібні ціни на підакцизні товари (продукцію)»


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

у частині декларування максимальних роздрібних цін на сигарили, 

включаючи сигарили з відрізаними кінцями, з вмістом тютюну 

(код згідно з УКТ ЗЕД 2402 10 00 90)

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0 

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0 
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	0,0 грн/рік
	0,0 грн/рік

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	4
	4

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9), гривень
	0,0 грн/рік
	0,0 грн/рік


