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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України та 
деяких законів України щодо запровадження єдиного рахунку 
для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»

I. Визначення проблеми

Проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – проект закону) розроблений відповідно до вимог 

Податкового кодексу України (далі – Кодекс).

Так, абзацом п’ятим пункту 5 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України від 21.12.2016 № 1797-VIIІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні» доручено Кабінету Міністрів України розробити і внести на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів.
На сьогоднішній день для кожного виду податку та збору, передбачених Кодексом, відкрито бюджетні рахунки в органах Казначейства на різних рівнях бюджетів. 

У зв’язку зі змінами у законодавстві відбувається зміна реквізитів бюджетних рахунків для зарахування доходів бюджетів, тому платник податків повинен відслідковувати та правильно вказувати реквізити рахунків при заповненні платіжного доручення на перерахування, зокрема грошових зобов’язань та/або податкового боргу з податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний соціальний внесок), інакше кошти платника зараховуються помилково не за призначенням і повернення їх із бюджету потребуватиме певного часу.
Отже, необхідно забезпечити: 

· спрощення сплати платниками грошових зобов’язань та/або податкового боргу з податків і зборів, єдиного соціального внеску;

· зменшення кількості помилково сплачених грошових зобов’язань платником;

· скасування комісії за послуги при сплаті з єдиного рахунку податків та зборів, єдиного соціального внеску;

· підвищення рівня відкритості, прозорості та довіри платників податків до державних органів.

Законопроектом передбачається запровадження системи сплати грошових зобов’язань та/або податкового боргу з податків та зборів, які передбачені Податковим кодексом (крім ПДВ та акцизного податку з реалізації пального), і єдиного соціального внеску на єдиний рахунок, який платник податків за власним бажанням матиме право відкрити в Казначействі (центральному апараті). 

Розрахунки з бюджетами з використанням єдиного рахунка будуть здійснюватись платником податків через його електронний кабінет в межах залишку коштів на єдиному рахунку.

Зокрема, в електронному кабінеті платника податків будуть інтегровані інформаційні системи ДФС та Казначейства та налаштовані функції, за допомогою яких для платника податків буде суттєво спрощений механізм формування електронних розрахункових документів для сплати податків та зборів з накладанням електронного цифрового підпису. Дані щодо реквізитів бюджетних рахунків для зарахування доходів бюджетів будуть міститися в електронному кабінеті платника податків та поновлюватись автоматично.   

За результатом сформованих та підписаних платниками податків електронних розрахункових документів про перерахування коштів до державного бюджету, Державна фіскальна служба України як власник інформаційного ресурсу, де функціонують електронні кабінети платників податків, буде формувати пакет електронних розрахункових документів та направлятиме його до Казначейства для виконання. 

Згідно з Податковим кодексом України на сьогоднішній день передбачено спрощення процедури взаємодії платників податків та контролюючих органів через електронний сервіс Державної фіскальної служби (далі – ДФС) «Електронний кабінет платника» (далі – електронний кабінет), який надає можливість платнику податків переглядати інформацію в режимі реального часу, зокрема, проводити звірку з контролюючим органом щодо розрахунків з державним та місцевими бюджетами. 

Так, станом на 01.06.2017 кількість користувачів особистої частини електронного кабінету дорівнює 0,54 млн. платників, що становить майже 20% загальної кількості платників податків, що провадять господарську діяльність. За даними Державної фіскальної служби, очікувана кількість користувачів особистої частини електронного кабінету станом на 01.01.2018 становитиме 1,17 млн. платників.  
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	+

	Суб’єкти господарювання:
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


II. Цілі державного регулювання

Основною метою прийняття регуляторного акта є спрощення процедури розрахунків платників податків з бюджетами, зменшення кількості помилково сплачених коштів до державного та місцевих бюджетів, підвищення рівня відкритості, прозорості та довіри платників податків до державних органів.  
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»

	Альтернатива 2
	Залишення діючого регуляторного акта без змін


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Запровадження єдиного рахунку сприятиме спрощенню ведення бізнесу, налагодженню партнерських відносин між бізнесом та контролюючими органами, зменшенню значних часових затрат для повернення коштів, помилково сплачених до державного та/або місцевих бюджетів 
	Потрібні додаткові витрати з державного бюджету для перебудови програмного забезпечення ДФС - 1,5 млн. грн, для придбання серверного обладнання та налагодження телекомунікаційного зв’язку - 42,7 млн. гривень.

Реалізація норм регуляторного акта Державною казначейською службою не потребує додаткових витрат з державного бюджету у разі впровадження централізованої моделі обслуговування бюджетів, вартість якої становитиме близько 250 млн. гривень.

	Альтернатива 2
	Х
	Залишення ситуації без змін викликатиме нарікання з боку платників податків щодо значних часових затрат для повернення коштів, помилково сплачених до державного або місцевих бюджетів


3. Прямого впливу на сферу інтересів громадян немає. 

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

Проблема однаково впливає на всіх платників податків незалежно від рівня доходу.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Запровадження єдиного рахунку дасть змогу суттєво спростити для платників податків процедуру розрахунків з бюджетами, та уникнути негативних наслідків помилкової сплати податків на неналежні бюджетні рахунки у вигляді застосованих до платників штрафів і пені
	Незначні одноразові витрати часу платника податків для відкриття єдиного рахунку (безкоштовно). 
Платники податків, які виявлять бажання відкрити в Казначействі єдиний рахунок, повинні повідомити про це через електронний кабінет (приватну частину), а саме поставити галочку у визначеній графі. 

Якщо платник податків не має електронного кабінету - то потрібні додаткові витрати часу для отримання електронного цифрового підпису (безкоштовно) та доступу до приватної частини електронного кабінету (безкоштовно). 
Час на здійснення розрахунків з бюджетами через єдиний рахунок залежить від ефективності праці платника податків.

	Альтернатива 2
	Х
	негативні наслідки помилкової сплати податків на неналежні бюджетні рахунки у вигляді застосування до платників штрафів і пені


Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 – Затвердження регуляторного акта. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Х

	Альтернатива 2 – Відсутність регулювання. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Х


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Усі важливі аспекти проблеми будуть вирішені у разі обрання суб’єктом господарювання системи сплати податків і зборів через єдиний рахунок, так як цей вибір є добровільним 

	Альтернатива 2
	1
	Проблема продовжує існувати


	Рейтинг результативності 
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Запровадження єдиного рахунку дасть змогу суттєво спростити для платників податків процедуру розрахунків з бюджетами, та уникнути негативних наслідків помилкової сплати податків на неналежні бюджетні рахунки у вигляді застосованих до платників штрафів і пені,  а також зменшить значні часові затрати для повернення коштів, помилково сплачених до державного або місцевих бюджетів
	З боку Держави -додаткові витрати з державного бюджету для перебудови програмного забезпечення ДФС становитимуть 1,5 млн. грн, для придбання серверного обладнання та налагодження телекомунікаційного зв’язку - 42,7 млн. грн.

Реалізація норм регуляторного акта Казначейством не потребує додаткових витрат з державного бюджету у разі впровадження централізованої моделі обслуговування бюджетів, вартість якої становитиме близько 250 млн. гривень.

З боку суб’єктів господарювання – незначні часові затрати на відкриття єдиного рахунку
	1 -

Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (деякі проблеми залишаються невирішеними)

	Альтернатива 2
	-
	Негативні наслідки помилкової сплати податків на неналежні бюджетні рахунки у вигляді застосування до платників штрафів і пені та негатив з боку платників податків щодо значних часових затрат органу доходів і зборів на підготовку висновку про повернення коштів, помилково сплачених до державного або місцевих бюджетів
	2 - Цілі прийнятті регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Запровадження єдиного рахунку дасть змогу спростити для платників податків процедуру розрахунків з бюджетами. 

В електронному кабінеті платника податків будуть налаштовані функції, за допомогою яких платник податків самостійно буде формувати електронні розрахункові документи для сплати податків та зборів з накладанням електронного цифрового підпису. Дані щодо реквізитів бюджетних рахунків для зарахування доходів бюджетів також будуть міститись в електронному кабінеті платника податків та поновлюватись автоматично. Це дозволить уникнути випадків помилкової сплати податків на неналежні бюджетні рахунки. 
	Не виявлення бажання суб’єкта господарювання сплачувати через єдиний рахунок податки і збори, єдиний соціальний внесок, так як відкриття єдиного рахунку є добровільним



	Альтернатива 2
	Для кожного податку та збору, передбачених Кодексом відкрито рахунки в органах Казначейства на різних рівнях бюджетів. 

У зв’язку зі змінами у законодавстві відбувається зміна реквізитів бюджетних рахунків для зарахування доходів бюджетів, тому платник податків повинен відслідковувати та правильно вказувати реквізити рахунків при заповненні платіжного доручення на перерахування грошових зобов’язань та/або податкового боргу з податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, у іншому випадку, кошти платника зараховуються помилково не за призначенням і повернення їх із бюджету займає певний час.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей забезпечується шляхом прийняття законопроекту «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

 Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:

· погодження проекту закону з Державною регуляторною службою України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України та Міністерством юстиції України;

· внесення проекту закону Міністерством фінансів України на розгляд Кабінету Міністрів України;

· внесення проекту закону на розгляд Верховної Ради України;

· перебудова програмного забезпечення, придбання серверного обладнання та налагодження телекомунікаційного зв’язку Державною фіскальною службою та  Державною казначейською службою.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Для реалізації норм регуляторного акта додаткові витрати з державного бюджету для перебудови програмного забезпечення Державною фіскальною службою становитимуть 1,5 млн. грн., для придбання серверного обладнання та налагодження телекомунікаційного зв’язку - 42,7 млн. гривень.

Реалізація норм регуляторного акта Державною казначейською службою не потребує додаткових витрат з державного бюджету у разі впровадження централізованої моделі обслуговування бюджетів, вартість якої становитиме близько 250 млн. гривень.  

Реалізація норм регуляторного акта не передбачає фінансових витрат з боку суб’єктів господарювання.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії проекту акта є необмеженим, оскільки норми Кодексу, які передбачають необхідність прийняття проекту акта, мають необмежений термін дії.

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Розмір надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією регуляторного акта не зміниться.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта є високим. 
Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.

Показниками результативності регуляторного акта є:

1) скорочення фінансових та часових витрат платника податків, потрібних для формування ним та виконання банками платіжних доручень; 
2) спрощення сплати платниками податків та зборів, єдиного соціального внеску;

3) зменшення помилково та/або надміру сплачених грошових зобов’язань платниками податків на неналежні бюджетні рахунки та, як результат, уникнення негативних наслідків у вигляді застосованих до платників штрафів і пені;

4) підвищення рівня відкритості, прозорості та довіри платників податків до державних органів.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде проведено протягом року з дня набрання чинності регуляторним актом в частині функціонування єдиних рахунків шляхом аналізу статистичних показників дії цього акта та соціологічних опитувань.

Повторне відстеження дії результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після проведення заходів базового відстеження шляхом аналізу статистичних показників дії цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.
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