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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Змін до Положення про документальне 
забезпечення записів у бухгалтерському обліку»
І. Визначення проблеми
Прийнятий Закон України від 03.11.2016 № 1724-VIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо усунення адміністративних бар’єрів для експорту послуг» (далі – Закон), яким, зокрема внесено зміни до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», направлений на усунення адміністративних бар’єрів при веденні бізнесу, у тому числі при укладанні зовнішньоекономічних договорів.

Пунктом 2 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів    від 07.12.2016 (протокол № 55) (реєстр. № 44587/1/1-16 від 07.12.2016), передбачено захід щодо перегляду та приведення нормативно-правових актів органами виконавчої влади у відповідність із Законом до 26.12.2016.

На сьогоднішній день процедури, пов’язані із зовнішньоекономічною діяльністю в сфері експорту послуг, є занадто забюрократизованими.

Вітчизняні підприємці потребують усунення адміністративного бар’єру у вигляді обов’язку укладання зовнішньоекономічного договору у письмовій формі. Також валютний контроль за операціями з експорту послуг є надмірним, оскільки процедура зняття операції з експорту робіт (послуг) вимагає подання резидентом цілої низки документів.

Необхідність виконання вимог банків створює зайве адміністративне навантаження: витрати коштів та часу, стимулювання непрозорі схеми розрахунків, стримування зростання експорту. Тобто існуючий порядок контролю за такими операціями є бар’єром для розвитку малого і середнього бізнесу.

Зокрема, згідно із законодавством банк для зняття експортної операції (експорт послуг) з валютного контролю змушений вимагати від експортера послуг подання:

-
зовнішньоекономічного договору;

-
акта виконаних робіт;

-
перекладу документів на українську мову;

-
скріплення документів підписами і печатками.

Зовнішньоекономічний договір виконує функцію підтвердження для банку наявності договірних відносин між резидентом і нерезидентом.

Акт виконаних робіт несе змістовне навантаження підтвердження легальності походження валюти, дозволяє контролювати повернення валютної виручки та здійснювати ідентифікацію платежу.

На сьогоднішній день датою для відліку строку розрахунків за відповідною експортною операцією є дата підписання акта наданих послуг. Відповідно проконтролювати дійсну дату підписання акта банк об’єктивно не в змозі. Також на сьогодні можливі ситуації, коли валюта поступає на розподільчий рахунок раніше, ніж резидент може надати акт виконаних робіт.

Таким чином, існуюча система валютного регулювання та валютного контролю зосереджена на недопущення відтоку валюти, при цьому прямо перешкоджає її притоку.

Тому постала необхідність у спрощенні документообороту підприємств шляхом зменшення вимог до первинного документа, що дозволить оформленому належним чином та оплаченому рахунку-фактурі (інвойсу) бути підставою для відображення в бухгалтерському обліку господарської операції з постачання товарів, робіт (послуг) без складання акта приймання-передачі.

Визнання рахунку-фактури (інвойсу) первинним документом (за умови його оплати) має спростити ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, а також демократизувати взаємовідносини бізнесу і фіскальних органів. Також це необхідне для виведення значного обсягу експорту послуг в легальну площину, збільшення притоку валютної виручки та спрощення ведення підприємницької діяльності для малого та середнього бізнесу.

Крім цього, потребує врегулювання питання відображення в бухгалтерському обліку та фінансовій звітності витрат, які не підтверджені первинними документами контрагентів.

Згідно з принципом нарахування та відповідності доходів і витрат для визначення фінансового результату звітного періоду необхідно порівняти доходи звітного періоду з витратами, що були здійснені для отримання цих доходів. При цьому доходи і витрати відображаються в бухгалтерському обліку та фінансовій звітності в момент їх виникнення, незалежно від дати надходження або сплати грошових коштів.

Таким чином, постає питання відображення господарських операцій, щодо яких на момент закінчення складання облікових регістрів бухгалтерського обліку за звітний період від контрагента у терміни, встановлені законодавством, не отримано первинного документа, з метою забезпечення дотримання принципу нарахування та відповідності доходів і витрат.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання*, у тому числі:
	+
	

	суб’єкти малого підприємництва
	+
	

	фізичні особи-підприємці
	
	+

	банки
	
	+


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки він не відповідає актам вищої юридичної сили.
II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є спрощення ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності суб’єктами господарювання, яке, у свою чергу, сприятиме покращенню позиції України в глобальному рейтингу ведення бізнесу Doing Business.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту наказу «Про затвердження Змін до Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку» (далі – проект наказу)

	Альтернатива 2
	Залишити Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку (далі – Положення) без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту наказу забезпечить державне регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності в Україні з метою створення єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, а також удосконалення бухгалтерського обліку та фінансової звітності, що забезпечить спрощення ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності суб’єктами господарювання, яке, у свою чергу, сприятиме покращенню позиції України в глобальному рейтингу ведення бізнесу Doing Business.
Внесення змін до Положення забезпечить приведення його норм у відповідність із законодавством.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Неприйняття проекту наказу (залишити Положення без змін) не забезпечить належне державне регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності в Україні з метою створення єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, а також не забезпечить спрощення ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності суб’єктами господарювання, що, у свою чергу, не сприятиме покращенню позиції України в глобальному рейтингу ведення бізнесу Doing Business.

Залишаючи Положення без змін не забезпечить приведення його норм у відповідність із законодавством.


3. Проект наказу не поширюється на сферу інтересів громадян
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	423
	15203
	327814
	284241
	343440*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,1
	4,4
	95,5
	82,8
	Х


* За офіційними даними Державної служби статистики України за 2015 рік 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту наказу забезпечить спрощення ведення бухгалтерського обліку, зокрема, спрощення документообороту підприємств шляхом зменшення вимог до первинного документа та скорочення переліку його обов’язкових реквізитів, 
Скорочення часу на оформлення господарських операцій, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності за рахунок застосування рахунку-фактури (інвойсу) як первинного документа, що приведе до зменшення часу на оформлення кожної господарської операції на 0,15 год. (згідно з Міжгалузевими нормативами чисельності працівників бухгалтерського обліку, затвердженими наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 26.09.2003 № 269).
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишаючи Положення без змін не буде досягнуто поставлених цілей державного регулювання, а саме спрощення ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	3
	Прийняття проекту наказу (внесення змін до Положення) дозволить досягти поставлених цілей в повній мірі, ураховуючи інтереси держави та суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 2
	1
	Неприйняття проекту наказу (невнесення змін до Положення) призведе до невідповідності положень нормативно-правового акта актам вищої юридичної сили та відповідно не буде досягнуто цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту наказу забезпечить державне регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності в Україні з метою створення єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, а також удосконалення бухгалтерського обліку та фінансової звітності, що забезпечить спрощення ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності суб’єктами господарювання, яке, у свою чергу, сприятиме покращенню позиції України в глобальному рейтингу ведення бізнесу Doing Business.

Внесення змін до Положення забезпечить приведення його норм у відповідність із законодавством.
Скорочення часу на оформлення господарських операцій, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності за рахунок застосування рахунку-фактури (інвойсу) як первинного документа, що приведе до зменшення часу на оформлення кожної господарської операції на 0,15 год. (згідно з Міжгалузевими нормативами чисельності працівників бухгалтерського обліку, затвердженими наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 26.09.2003 № 269).
	Відсутні
	Є оптимальною альтернативою, оскільки дозволить максимально ефективно досягти поставлених цілей, ураховуючи інтереси держави та суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Неприйняття проекту наказу (залишити Положення без змін) не забезпечить належне державне регулювання бухгалтерського обліку та фінансової звітності в Україні з метою створення єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, а також не забезпечить спрощення ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності суб’єктами господарювання, що, у свою чергу, не сприятиме покращенню позиції України в глобальному рейтингу ведення бізнесу Doing Business.

Залишаючи Положення без змін не забезпечить приведення його норм у відповідність із законодавством.
	Є неприйнятною альтернативою, оскільки не буде досягнуто поставлених цілей.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проектом наказу пропонується внести зміни до Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 24.05.95 № 88 (далі – Положення), яке встановлює порядок створення, прийняття і відображення у бухгалтерському обліку, а також зберігання первинних документів, облікових регістрів, бухгалтерської звітності, для приведення його норм у відповідність із законодавством та уточнення порядку документального оформлення деяких господарських операцій.

Проектом наказу пропонується змінити термін «первинний документ», що дозволить вважати оплачений (акцептований) рахунок-фактуру (інвойс) підставою для відображення господарської операції в бухгалтерському обліку без обов’язкового складання акта приймання-передачі, а також виключити реквізит «місце складання».

Крім цього, проектом наказу передбачається можливість відображення в бухгалтерському обліку господарських операцій, щодо яких на момент закінчення складання облікових регістрів бухгалтерського обліку за звітний період від контрагента не отримано первинного документа, на підставі належно оформленого внутрішнього первинного документа з подальшим відображенням у місяці надходження первинного документа від контрагента в облікових регістрах бухгалтерського обліку таких господарських операцій в обсязі, визначеному шляхом коригування на суму різниці між оцінкою господарської операції за внутрішнім первинним документом та первинним документом, отриманим від контрагента. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Прийняття проекту наказу забезпечить спрощення ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності підприємствами, їх об’єднаннями та госпрозрахунковими організаціями (крім банків) незалежно від форм власності, установ та організацій, основна діяльність яких фінансується за рахунок коштів бюджету.
Реалізація проекту наказу не призведе до додаткових витрат суб’єктів господарювання та органів виконавчої влади та значно скоротить час на оформлення первинних документів, що у свою чергу спростить документооборот підприємств та ведення бухгалтерського обліку в цілому.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта є необмеженим, оскільки Закон України, на виконання положень якого розроблено проект наказу, має необмежений строк дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається.

2. Дія регуляторного акта поширюватиметься на підприємства, їх об’єднання та госпрозрахункові організації (крім банків) незалежно від форм власності, установи та організації, основна діяльність яких фінансується за рахунок коштів бюджету.

За даними Державної служби статистики України за 2015 рік в Україні налічується 343440 суб’єктів господарювання (без урахування банків, бюджетних установ, фізичних осіб-підприємців, а також суб’єктів господарювання, які знаходяться на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції).
3. У зв’язку з прийняттям проекту наказу держава та суб’єкти господарювання не витрачатимуть додаткові кошти та час на реалізацію його норм, натомість буде скорочено час на ведення суб’єктами господарювання бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання оцінюється як середній. Проект акта розміщено на веб-сторінці Міністерства фінансів України для громадського обговорення та отримання пропозицій. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднений у засобах масової інформації.
5. Додатковими показниками ефективності прийнятого проекту наказу можуть бути:

кількість запитів суб’єктів господарювання щодо застосування рахунку-фактури (інвойсу) як первинного документа;

випадки застосування рахунку-фактури (інвойсу) як первинного документа.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта (у разі його прийняття) здійснюватиметься з періодичністю, визначеною Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено статистичним метод шляхом аналізу даних з інформаційних систем Міністерства фінансів України та Державної фіскальної служби України.
Базове відстеження результативності акта буде проведено через рік після набуття ним чинності.

Повторне відстеження планується здійснити через два роки після набрання чинності регуляторним актом.

Виконавиць заходів з відстеження Міністерство фінансів України.
У разі встановлення за результатами відстеження неврегульованих та проблемних питань буде розглядатись можливість їх розв’язання шляхом внесення відповідних змін.

Державний секретар

Міністерства фінансів України              


          
            Є. КАПІНУС

