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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження змін  до Порядку реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації розрахункових операцій за товари (послуги), Порядку реєстрації та застосування реєстраторів розрахункових операцій, що застосовуються для реєстрації операцій з купівлі-продажу іноземної валюти, Порядку реєстрації та ведення розрахункових книжок, книг обліку розрахункових операцій, Порядку опломбування реєстраторів розрахункових операцій» 
І. Визначення проблеми

На теперішній час процедури реєстрації/скасування реєстрації реєстраторів розрахункових операцій (далі – РРО) та книг обліку розрахункових операцій (далі – КОРО) є обтяжливими для суб’єкта господарювання – користувача РРО, оскільки передбачають:

подання до контролюючого органу значного переліку документів для реєстрації РРО/КОРО;

переважно паперовий обмін документами між учасниками відносин у сфері використання РРО;

декілька візитів суб’єктів господарювання – користувачів РРО до контролюючого органу та до центру сервісного обслуговування (далі – ЦСО) під час реєстрації РРО.

У разі якщо вартість 1 аркуша паперу 0,2 грн., а на копіювання оригіналів документів, які додаються до реєстраційної заяви, витрачається 15 хв. на одну заяву, то при середньорічній кількості зареєстрованих РРО 72,4 тис. шт. витрати суб’єктів господарювання (користувачів РРО) з підготовки заяв про реєстрацію РРО становлять понад 0,5 млн. гривень.
Враховуючи витрати часу на виконання процедури реєстрації РРО, суб’єкти господарювання (користувачі РРО) витрачають від 26,5 млн. грн. на рік.

В той же час передача довідки про опломбування РРО від ЦСО до ДФС орієнтовно займатиме 2 хв., тоді витрати ЦСО становитимуть 5,42 тис.год./рік, або 121,43 тис. грн/рік.
Крім цього, ЦСО несе додаткові витрати, пов’язані із необхідністю внесення записів в КОРО, розрахунково – 1,04 тис. грн/рік. Економія витрат в разі скасування такого обов’язку у 6 разів перевищуватиме витрати на передачу від ЦСО до ДФС довідок про опломбування (0,17 тис. грн/рік).
Скасування додатків до реєстраційної заяви, запровадження можливості отримання всієї необхідної інформації щодо РРО за рахунок наповнення відповідними даними Реєстру ЦСО та Реєстру екземплярів РРО, приведення у відповідність редакції положень чинних порядків, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 14 червня 2016 року № 547 «Про затвердження порядків щодо реєстрації реєстраторів розрахункових операцій та книг обліку розрахункових операцій» (далі – наказ № 547), із редакцією положень Порядку технічного обслуговування та ремонту реєстраторів розрахункових операцій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2004 року № 601 (далі – Порядок № 601), скоротить часові витрати працівників контролюючих органів на обробку документів, поданих суб’єктом господарювання для реєстрації РРО, знизить рівень напруги серед підприємницької спільноти, що спричиняється складністю процесу реєстрації, підвищить позиції України в рейтингу легкості ведення бізнесу.

Враховуючи сучасний рівень автоматизації процесів, наявність інформації у реєстрах та базах даних, розвиток електронних сервісів в ДФС, є всі можливості для автоматизації процедур реєстрації РРО та переходу до виключно електронної реєстрації. До того ж пунктом 42-1.2 статті 42-1 Податкового кодексу України встановлено, що Електронний кабінет забезпечує можливість реєстрації контролюючим органом реєстраторів розрахункових операцій у разі, якщо така реєстрація передбачена законодавством, подання звітності, пов'язаної із застосуванням реєстратора розрахункових операцій, книг обліку розрахункових операцій та розрахункових книжок, подання електронних копій розрахункових документів і фіскальних звітних чеків, подання інформації про обсяг розрахункових операцій, виконаних у готівковій та/або у безготівковій формі, або про обсяг операцій з купівлі-продажу іноземної валюти тощо.
Спрощення реєстраційної процедури та зменшення навантаження на суб’єкта господарювання – користувача РРО можливо досягти шляхом спрощення документообігу, організованого між суб’єктом господарювання, ЦСО та контролюючим органом.

Здійснити таке спрощення можливо шляхом:

скорочення кількості документів та спрощення їх форм;

запровадження електронної реєстрації та електронного обміну документами;

використання контролюючими органами під час здійснення реєстраційної процедури даних реєстрів та баз даних, що супроводжуються ДФС.

Так, зокрема, вивільнити суб’єкта господарювання від обов’язку подавати для реєстрації РРО копії договорів про технічне обслуговування та ремонт РРО, укладених між виробником та ЦСО, суб’єктом господарювання та ЦСО, можливо у разі запровадження реєстру ЦСО (його ведення передбачене пунктом 42 Порядку № 601).
Створення та впровадження реєстру екземплярів РРО, який містить інформацію щодо моделей (модифікацій), конструкторсько-технологічної та програмної документації РРО, які дозволені для застосування у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг і включені до Державного реєстру РРО,  вивільнить суб’єкта господарювання від подання для реєстрації РРО копії паспорта РРО.
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 13 червня 2018 року № 496 «Про внесення змін до Порядку технічного обслуговування та ремонту реєстраторів розрахункових операцій» (далі – постанова № 496) створило правові підстави для запровадження реєстру екземплярів РРО, ведення якого закріплено за ДФС, а також для організації обміну документами, необхідними для реєстрації РРО, між виробниками, ДФС та ЦСО.
Реєстр екземплярів РРО відповідно до пункту 59 Порядку № 601 наповнюється інформацією про екземпляр РРО, що надається виробником до ДФС, та містить такі дані про РРО: найменування моделі (модифікації) реєстратора, сферу його застосування та версію внутрішнього програмного забезпечення (згідно з Державним реєстром реєстраторів розрахункових операцій), унікальний (серійний) номер реєстратора, дату виготовлення, гарантійний строк зберігання, гарантійний строк експлуатації, строк служби реєстратора, складові частини реєстратора згідно із сертифікатом відповідності та конструкторсько-технологічною документацією виробника, комплект поставки.
Реєстр центрів сервісного обслуговування (далі – Реєстр ЦСО) відповідно до пункту 40 Порядку № 601 повинен містити інформацію про назву та податковий номер центру, його місцезнаходження, телефон, прізвище, ім'я та по батькові керівника, назву моделей (модифікацій) РРО, технічне обслуговування та ремонт яких проводить такий ЦСО, із зазначенням щодо кожної моделі (модифікації) РРО періоду, протягом якого центр має право здійснювати обслуговування та ремонт такої моделі РРО згідно з укладеними з виробником (постачальником) договором про технічне обслуговування та ремонт такої моделі реєстратора.

Отже, дані реєстрів стануть першоджерелом інформації про модель (модифікацію) РРО, виробників (постачальників) РРО та ЦСО, що обслуговують РРО, необхідної для реєстрації РРО. Ведення таких реєстрів забезпечуватиметься у електронній формі засобами інформаційних систем ДФС.

Інформацію щодо господарських одиниць (найменування, адреса місцезнаходження, вид права на її розміщення та використання), яка міститься у документі на право власності або іншого документа, що дає право на розміщення господарської одиниці, де буде використовуватися РРО, який на тепер подається суб’єктом господарювання на додаток до реєстраційної заяви, отримуватиметься ДФС із повідомлень про об’єкти оподаткування, що подаються суб’єктами господарювання відповідно до вимог пункту 63.3 статті 63 Податкового кодексу України. Це, відповідно, виключить необхідність подання такого додатка до заяви.
Слід зазначити, що обсяг паперових документів, що подаються до контролюючих органів для реєстрації РРО згідно з чинними порядками (реєстраційна заява та п’ять додатків до неї), становить близько 10-12 аркушів паперу.
Обсяг документів, що подаються суб’єктами господарювання до контролюючого органу для завершення процедури реєстрації (довідка про опломбування РРО та акт введення в експлуатацію РРО, видані ЦСО), становить близько 2 аркушів паперу.

За результатами розгляду реєстраційних заяв, у разі відсутності підстав для відмови в реєстрації РРО контролюючий орган видає суб’єкту господарювання довідку про резервування фіскального номера РРО та реєстраційне посвідчення на РРО у паперовому вигляді, яке засвідчує факт здійсненної реєстрації РРО.
Отже, реєстраційна процедура крім часових витрат передбачає витрати матеріальні, пов’язані із використанням паперу як суб’єктами господарювання, так і контролюючими органами.
Статистичні дані щодо кількості суб’єктів господарювання – користувачів РРО та кількості зареєстрованих РРО* наведено у Таблиці 1.
Таблиця 1

	Звітний період
	Кількість суб’єктів господарювання - користувачів РРО 
	Кількість зареєстрованих РРО

	
	
	Всього:
	у тому числі:

	
	
	
	юридичними особами
	фізичними особами-підприєм-цями

	Станом на 01.01.2017
	104 658
	267 927
	170 446
	97 481

	Станом на 01.01.2018
	106 281
	278 139
	177 859
	100 280


*За даними ДФС

Статистичні дані щодо кількості виданих довідок про резервування фіскального номера відповідно до прийнятих реєстраційних заяв та кількості виданих реєстраційних посвідчень у 2016 та у 2017 рр.* наведено у таблиці 2.

Таблиця 2
	Рік
	Кількість виданих довідок про резервування фіскального номера
	Кількість суб’єктів господарювання - користувачів РРО, яким були видані довідки про резервування фіскального номера
	Кількість виданих реєстраційних посвідчень (кількість зареєстрованих РРО)

	2016
	67 917
	28 135
	67 448

	2017
	79 482
	32 825
	77 312


*За даними ДФС

Порядком РРО та Порядком опломбування передбачено, що під час технічного обслуговування або гарантійного (післягарантійного) ремонту РРО для підтвердження факту опломбування РРО ЦСО видає суб’єкту господарювання довідку про опломбування РРО.
Копію кожної довідки про опломбування РРО, виданої ЦСО, суб’єкт господарювання повинен подати до контролюючого органу за місцем реєстрації РРО в паперовому вигляді.
У разі перереєстрації та наступного переопломбування РРО копію довідки про опломбування РРО суб’єкт господарювання також подає до контролюючого органу.

Інформацію щодо кількості суб’єктів господарювання – користувачів РРО, яким видавались довідки про опломбування РРО, та щодо кількості виданих довідок у 2016 та у 2017 рр.* наведено у Таблиці 3.
Таблиця 3

	Рік
	Кількість СГ – користу-вачів РРО, якими отримано довідки про опломбу-вання РРО


	Кількість виданих довідок про опломбування РРО

(за видами подій, які стали підставою для опломбування/переопломбування РРО)

	
	
	Всього:
	у тому числі:

	
	
	
	первинне опломбування


	техобслуговування та інші події (ремонт (у т.ч. відмова фіскальної пам’яті, неможливість внесення даних тощо), прийняття на сервісне обслуговування до іншого ЦСО, скасування реєстрації тощо)

	2016
	68 217
	153 424
	67 448
	85 976

	2017
	78 561
	171 695
	77 312
	94 383


*За даними ДФС

Статистичні дані свідчать про динаміку збільшення кількості суб’єктів господарювання, які застосовують РРО та, відповідно, подають-отримують документи для реєстрації РРО та здійснюють обмін такими документами між ЦСО та контролюючими органами, що також збільшує навантаження і на працівників контролюючих органів та ЦСО. Таким чином, в умовах 2017 року для реєстрації РРО суб’єкти господарювання витрачають розрахунково 41,6 млн. грн. в рік.
Отже, виникає нагальна необхідність щодо спрощення процедури реєстрації РРО/КОРО та відповідного нормативного врегулювання такого спрощення.

Прийняття постанови № 496 створило правові підстави для організації електронного обміну документами між учасниками відносин у сфері використання РРО – виробниками (постачальниками) РРО, користувачами РРО, ЦСО та ДФС, та відповідного спрощення процедури реєстрації РРО, а також для спрощення ведення КОРО представниками ЦСО.
Так, відповідно до абзацу другого пункту 11 Порядку № 601 інформація про резервування фіскального номера до ЦСО надсилається ДФС засобами електронного зв'язку в електронній формі з дотриманням вимог законів у сфері електронного документообігу та використання електронних документів із зазначенням обов'язкових реквізитів електронних документів у день резервування фіскального номера РРО в інформаційній системі ДФС територіальним органом ДФС, де проводиться реєстрація РРО.
Пунктом 13 Порядку № 601, зокрема, встановлено, що після закінчення робіт з введення РРО в експлуатацію представник ЦСО робить запис в експлуатаційних документах, складає довідку про опломбування РРО та акт введення його в експлуатацію. Один примірник таких документів надсилається ЦСО засобами електронного зв'язку в електронній формі з дотриманням вимог законів у сфері електронного документообігу та використання електронних документів із зазначенням обов'язкових реквізитів електронних документів до територіального органу ДФС, де проводиться реєстрація РРО.

Згідно з пунктом 57 Порядку № 601 у випадках, передбачених цим Порядком, у разі здійснення опломбування, переопломбування або розпломбування РРО до територіального органу ДФС за місцем реєстрації такого РРО ЦСО повинен надіслати повідомлення про опломбування реєстратора.
Крім цього, внесені до Порядку № 601 зміни виключають необхідність ведення обліку ремонтів, робіт з технічного обслуговування, а також перевірок конструкції та програмного забезпечення РРО у відповідному розділі КОРО.

Отже, внесення змін до порядків, затверджених наказом № 547, приведення редакції їх положень у відповідність із редакцією положень Порядку № 601, нормативно урегулює спрощення реєстраційної процедури, а також ведення КОРО.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	–
	+

	Держава
	+
	(

	Суб’єкти господарювання
	+
	(

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	–
	+


Відносно суб’єктів малого підприємництва дані вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

До того ж для значної частини суб’єктів малого підприємництва законодавство передбачає винятки у вигляді звільнення їх від застосування РРО. Так, згідно із пунктом 296.10 статті 296 Податкового кодексу України реєстратори розрахункових операцій не застосовуються платниками єдиного податку:
першої групи;

другої і третьої груп (фізичні особи - підприємці) незалежно від обраного виду діяльності, обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 1000000 гривень. 
Норми цього пункту не поширюються на платників єдиного податку, які здійснюють реалізацію технічно складних побутових товарів, що підлягають гарантійному ремонту.

Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки для спрощення процедур необхідне внесення змін до них.

ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є спрощення реєстраційної процедури шляхом дерегуляції, а саме:

надання можливості суб’єкту господарювання реєструвати РРО на підставі реєстраційної заяви в електронному вигляді за спрощено формою (без додатків);

запровадження електронного обміну документами між виробниками (постачальниками РРО), суб’єктами господарювання − користувачами РРО, ЦСО та контролюючими органами.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити без змін: 

порядки, затверджені наказом № 547

	Альтернатива 2
	Затвердити зміни до: 

порядків, затверджених наказом № 547


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Процедура реєстрації РРО залишиться без змін, при цьому витрати суб’єкта господарювання на реєстрацію одного РРО становитимуть 366,16 гривень.

Витрати суб’єктів господарювання-користувачів РРО та контролюючих органів (часові, матеріальні) для виконання процесу реєстрації РРО, КОРО не скоротяться.
Обробка реєстраційних заяв, поданих суб’єктами господарювання у паперовій формі та додатків до неї, підготовка та видача довідки про резервування фіскального номера та реєстраційного посвідчення у паперовій формі не зменшить функціональне навантаження  працівників контролюючих органів. Щорічні витрати ДФС на видачу довідок про резервування фіскального номера та   реєстраційних посвідчень у паперовій формі розрахунково становитимуть 44 тис.грн/рік.

Відсутність інформації з реєстрів ЦСО та екземплярів РРО збільшує витрати часу на виконання реєстраційної процедури.
Щорічне витрачання часу працівників ДФС на внесення даних про опломбування РРО до інформаційної системи ДФС, зокрема, тільки при первинному опломбуванні РРО, потребує витрат у розмірі близько 270,34 тис. грн./рік.

Часові та матеріальні  витрати працівників контролюючих органів на підготовку, друк та підписання цих документів становитимуть 36,5 тис.год./рік, або 818,4 тис.грн/рік.

Неприведення редакції положень порядків, затверджених наказом № 547, у відповідність із редакцією положень Порядку № 601 створить правову колізію.

	Альтернатива 2
	Організація електронного обміну документами між ЦСО та ДФС уже частково передбачена пунктом 12 Порядку РРО, яким визначено для контролюючих органів можливість надсилання до ЦСО довідки про резервування фіскального номера в електронному вигляді засобами телекомунікаційного зв’язку.

У середньому на рік реєструється 72,4 тис. РРО.
Скасування необхідності для працівників контролюючих органів вносити в інформаційну систему ДФС даних довідки про опломбування РРО, зокрема тільки при первинному опломбуванні РРО, призведе до щорічної економії бюджетних коштів у розмірі близько 270,34 тис. грн./рік. 

(Для прикладу взято значення показника робочого часу, що витрачає працівник контролюючого органу для внесення цієї інформації – 10 хв. Мінімальна заробітна плата за годину, яка прийнята у 2018 році в Україні, становить 22,41 грн./год).
Витрати робочого часу працівниками контролюючого органу на внесення до інформаційної системи ДФС даних однієї довідки про опломбування РРО в середньому становлять 12,06 тис. год./рік.

У разі якщо прийняти вартість 1 аркуша паперу 0,2 грн., а підрахунок витрат розширити на вартість таких процесів, як: друк довідок про резервування фіскального номера та   реєстраційних посвідчень, то витрати ДФС на видачу цих документів у паперовій формі становитимуть        44 тис.грн/рік.

Часові та матеріальні витрати працівників контролюючих органів на підготовку, друк та підписання цих документів становитимуть 36,5 тис.год./рік, або 818,4 тис.грн/рік.

Отже, впровадження електронного обміну документами між суб’єктами господарювання – користувачами РРО, ЦСО та контролюючими органами скоротить часові та матеріальні витрати на підготовку та обробку довідок.
	Витрати ДФС у частині реєстрації та застосування РРО відсутні.




	
	Альтернатива 1
	Альтернатива 2
	Зменшення витрат, %

	Вартість часових витрати працівників контролюючих органів на видачу довідок про резервування фіскального номера та   реєстраційних посвідчень, тис. грн./рік
	818,4 тис.грн/рік.
	405,5 тис.грн/рік.
	50,5 %

	Вартість видачі довідок про резервування фіскального номера та   реєстраційних посвідчень (без врахування часових витрат працівників контролюючих органів), тис. грн./рік
	44 тис.грн/рік.
	14 тис.грн/рік.
	68 %


2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Дія регуляторного акта на сферу інтересів громадян не поширюється.

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	2016
	2017

	
	Всього
	у тому числі
	Всього
	у тому числі

	
	
	юридичних осіб та їх відокрем-лених підрозділів
	фізичних осіб – підприєм-ців
	
	юридичних осіб та їх відокрем-лених підрозділів
	фізичних осіб – підприєм-ців

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання 

(СГ, яким були видані довідки про резервування фіскального номера)
	28 135
	8 514
	19 621
	32 825
	9 015
	23 810

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання 

(СГ, яким були видані довідки про опломбування (первинне) РРО та, відповідно, Реєстраційні посвідчення)
	28 083
	8 501
	19 582
	32 554
	8 951
	23 603


	
	Альтернатива 1
	Альтернатива 2
	Зменшення витрат, %

	Витрати на реєстрацію одного РРО (в тому числі витрати паперу та часу на підготовку заяви та додатків до неї), грн.
	366,16
	0
	Враховуючи, що витрати часу на реєстрацію суб’єктом господарювання буде зведено до заповнення окремих пунктів заяви про реєстрацію РРО в електронному вигляді (частина інформації має завантажуватись автоматично), можливо досягти зменшення витрат до 100 %

	Витрати на реєстрацію РРО в середньому за рік (72,4 тис. шт.), тис. грн.
	26 510,17
	0
	

	Витрати на реєстрацію РРО з купівлі-продажу іноземної валюти (3,8 тис. шт.), тис. грн.
	1 391 418
	0
	


Дані щодо кількості суб’єктів господарювання сформовані за допомогою інформаційних джерел ДФС. Як приклад, наводиться інформація щодо кількості суб’єктів господарювання, які здійснюють купівлю-продаж іноземної валюти, що підпадають під дію регулювання.
	Кількість суб’єкти господарювання, які зареєстрували РРО
	30 осіб

	Кількість зареєстрованих РРО протягом 2017 року: 
	3,8 тис. шт.


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	У разі неприйняття змін до порядків, затверджених наказом №  547, діюча процедура реєстрації не спроститься, залишиться обтяжливою та, відповідно:

не будуть скорочені часові та матеріальні витрати  суб’єктів господарювання – користувачів РРО та органів ДФС під час реєстрації та застосування РРО;

не будуть приведені у відповідність із редакцією положень Порядку № 601 редакції положень діючих порядків, затверджених наказом № 547, що створить правову колізію;

не буде зменшений рівень напруги серед підприємницької спільноти щодо трудомісткості ведення бізнесу, пов’язаного із застосуванням або обслуговуванням РРО.

	Альтернатива 2
	Скасування додатків до реєстраційної заяви, а для користувачів РРО – обов’язку копіювати документи для формування їх як додатків до цієї заяви вивільнить робочий час користувача РРО та скоротить його матеріальні витрати.

Для прикладу: значення показника робочого часу, який витрачає користувач РРО на копіювання  оригіналів документів, які  додаються до реєстраційної заяви, становить 15 хв. на одну заяву.
Враховуючи середньорічне значення кількості реєстраційних заяв, що подаються до контролюючих органів, часові витрати для користувачів РРО в державі загалом скоротяться на 
18,4 тис.год./рік, що в грошовому еквіваленті становитиме 412,9 тис.грн./рік.
Скасування для користувачів РРО обов’язку надавати до ЦСО довідки про резервування фіскального номера, а до контролюючих органів - довідки про опломбування РРО та акта введення в експлуатацію РРО  вивільняє їх робочий час.

Для прикладу: середня кількість зареєстрованих фіскальних номерів РРО (в тому числі тих, реєстрація яких була скасована) становить 73,7 тис.од./рік.

На передачу вказаних документів суб’єктом господарювання – користувачем РРО до ЦСО та до контролюючого органу в середньому витрачається 2 робочих дні (16 роб. годин).

Мінімальна заробітна плата за годину, яка прийнята у 2018 році в Україні, становить 22,41 грн./год. Тоді вартість витраченого користувачем РРО робочого часу при реєстрації одного РРО становить 358,56 грн. (або в масштабах держави – 26 426,87 тис. грн./рік).

Крім цього, скасування такого обов’язку для користувачів РРО скоротить кількість необхідних візитів до контролюючого органу  під час реєстрації РРО.

Скасування для ЦСО обов’язку внесення записів до КОРО про технічне обслуговування РРО та про роботи, виконані під час гарантійного (післягарантійного) ремонту РРО, вивільнить робочий час працівників ЦСО.

Для прикладу: значення показника робочого часу, який витрачає працівник ЦСО на внесення запису до КОРО, становить 12 хв.
З урахуванням середньої на рік кількості довідок про опломбування, які надаються користувачам РРО, часові витрати для ЦСО скоротяться на 32,51 тис.год./рік, що в грошовому еквіваленті становитиме 728,59 тис.грн./рік.
У розрахунку на один ЦСО грошові витрати зменшуються на 1,04 тис.грн./рік.
Скорочення витрат ЦСО на внесення записів до КОРО становитиме 100 %;
	Дещо збільшаться витрати часу ЦСО в частині передачі довідки про опломбування та акта введення в експлуатацію від ЦСО до ДФС по інтернету.

Для прикладу: в середньому ЦСО за рік видає в середньому 162,56 тис. довідок про опломбування РРО.
Передача довідки до ДФС орієнтовно займатиме 2 хв., тоді витрати ЦСО становитимуть 5,42 тис.год./рік, або 121,43 тис. грн/рік.

Якщо проаналізувати ці дані з огляду на кількість ЦСО, які обслуговують РРО, цей же показник (витрати на передачу довідки про опломбування) для одного ЦСО* становитиме 7,74 год./рік, або 173 грн./рік.




У зв’язку з відсутністю Реєстру центрів сервісного обслуговування точні дані щодо кількості суб’єктів господарювання, яким за договором з постачальником надають послуги з введення в експлуатацію, технічного обслуговування, гарантійного та післягарантійного ремонту РРО, відсутні (орієнтовно в Україні послуги з сервісного обслуговування та ремонту РРО надають близько 0,7*тис. суб’єктів господарювання).

	Сумарні витрати за альтернативами

	Сума витрат, тис.гривень

	Альтернатива 1. 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	26 510 165

	Альтернатива 2. 
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Витрати відсутні


*За даними ДФС

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результатив-ності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал

результа-тивності
(за чотири-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1 
	Альтернатива 1 залишить проблему не вирішеною, що не дасть можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	3
	Альтернатива 2 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з істотним зменшенням навантаження на суб’єктів господарювання.

Запровадження:

обов’язку для ЦСО надсилати довідки про опломбування та акти введення в експлуатацію РРО до ДФС знижує навантаження на суб’єктів господарювання – користувачів РРО, проте зобов’язує ЦСО до передачі цих документів до контролюючих органів у електронному вигляді.


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Відсутність у порядках, затверджених наказом № 547, можливості електронного обміну документами на всіх без виключення етапах реєстрації та застосування РРО між ДФС, ЦСО та користувачами РРО, а також збереження значної кількості додатків до реєстраційної заяви робить цей процес  обтяжливим для бізнесу.

На відміну від альтернативи 2 не дає змоги скоротити часові та матеріальні витрати, пов’язані із проведенням процедури реєстрації РРО, для жодної із сторін. 
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не приведе до досягнення цілей державного регулювання і позбавить суб’єктів господарювання ряду переваг

	Альтернатива 2
	Вивільнення за рахунок запровадження електронного обміну документами між ДФС та ЦСО суб’єктів господарювання -користувачів РРО від обов’язку надавати до ЦСО довідки про резервування фіскального номера РРО, виданої контролюючим органом, до контролюючих органів - довідки про опломбування РРО та акта введення в експлуатацію РРО, виданих ЦСО.

Крім цього, для реєстрації РРО СГ – користувач РРО подаватиме до контролюючого органу лише реєстраційну заяву за спрощеною формою у електронному вигляді в зручний для себе час та спосіб. Основне навантаження щодо здійснення реєстраційних процедур лягає на ДФС та  забезпечується з  використанням інформаційних ресурсів ДФС.

Запропонований проект визначає: суб’єктів електронного документообміну (суб’єкт господарювання − користувач РРО, ЦСО та ДФС);

форму, спосіб та терміни надання документів в електронному вигляді.

Крім цього, приводить у відповідність редакцію положень  порядків, затверджених наказом № 547, із редакцією положень Порядку  № 601.
	Відсутні 
	Є найоптимальнішим серед запропонованих альтернатив, оскільки надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта.

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту наказу та фактична реалізація його положень.

Прийняття проекту наказу забезпечить приведення у відповідність редакції положень порядків, затверджених наказом № 547, із редакцією положень Порядку № 601.

Проектом наказу запропоновано надання можливості суб’єкту господарювання реєструвати РРО на підставі реєстраційної заяви у електронному вигляді за спрощено формою (без додатків), запровадження електронного обміну документами між виробниками (постачальниками РРО), суб’єктами господарювання − користувачами РРО, ЦСО та контролюючими органами, що забезпечить спрощення реєстраційної процедури.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Мінфіну, а також створення реєстру ЦСО та реєстру екземплярів РРО.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація наказу не передбачає додаткових фінансових витрат.
Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки суб’єкти малого підприємництва додаткових витрат на виконання регулювання не зазнають та будуть в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягти цілей державного регулювання.
Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких базується проект.

Термін набрання чинності регуляторним актом – з 1 жовтня 2018 року, але не раніше дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання, які здійснюють розрахункові операції з використанням РРО. Розрахунково їх кількість в середньому становить 105 469 осіб.

Показниками результативності акта є:
1) кількість зареєстрованих РРО; 

2) кількість суб’єктів господарювання, які застосовують РРО;

3) кількість виданих та переданих в електронній формі до ЦСО довідок про резервування фіскального номера РРО;

4) кількість виданих ЦСО і прийнятих контролюючими органами в електронній формі довідок про опломбування РРО;

5) кількість виданих ЦСО і прийнятих контролюючими органами актів введення в експлуатацію РРО;

6) показник витрат часу, досягнутий суб’єктами господарювання при виконанні вимог регуляторного акта,  зменшиться;
7) рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта – високий.

Проект розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України за адресою: https://www.minfin.gov.ua.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності акта здійснюватиметься через один рік після дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 2 роки з дня набрання ним чинності.
Періодичні відстеження планується здійснювати один раз на кожних три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством фінансів України статистичним методом – шляхом аналізу динаміки показників, вказаних в розділі VIII цього аналізу регуляторного впливу.
В. о. Міністра фінансів України
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