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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення зміни до пункту 81 Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенцій з державного бюджету»

1. Визначення проблеми

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 81 Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенцій з державного бюджету» розроблено з метою удосконалення нового механізму перерахування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення щодо надання пільг та житлових субсидій населенню  для оплати  енергоносіїв та житлово-комунальних послуг, що споживаються населенням, запровадженим постановою Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2017 року № 951 «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України». 

У Державному бюджеті України на 2018 рік передбачена субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню з оплати електричної енергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, управлінням багатоквартирними будинками, вивезення побутового сміття та рідких нечистот у сумі 71,0 млрд. гривень. Перерахування цієї субвенції з 2018 року здійснюється за механізмом, визначеним постановою Кабінету Міністрів України від 08.11.2017  № 951. 
Згідно цієї постанови cуб’єкти господарювання, які мають ліцензію на постачання природного газу, отримані кошти спрямовують на оплату природного газу оптовим продавцям та власникам ресурсу природного газу (в тому числі ПАТ "Національна акціонерна компанія "Нафтогаз України"), на оплату послуг з розподілу та транспортування природного газу операторам газорозподільної системи та оператору газотранспортної системи.

За останній час значно погіршилася платіжна дисципліна постачальників природного газу  із розрахунків  за природний газ.  Загальна заборгованість за природний газ перед оптовим продавцем природного газу  на березень поточного року склала  близько 37 млрд. грн. проти 30 млрд. грн. на 1 січня 2018 р., тобто зросла на 7 млрд. грн. 

Тому, з  метою підвищення дисципліни розрахунків постачальників природного газу  з оптовим продавцем  за рахунок коштів бюджету з пільг і субсидій,   пропонується внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.2002 № 256, якими передбачити більш жорсткий порядок розрахунків постачальників природного газу за рахунок цих  коштів.
Основні групи (підгрупи) на які  проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


2. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є удосконалення порядку проведення розрахунків суб’єктами господарювання, які мають ліцензію на постачання природного газу з оптовим продавцем природного газу, відповідно до механізму, передбаченого постановою Кабінету Міністрів України від 04.03.2002 № 256 (зі змінами).
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива1

Збереження status quo
	Такий спосіб є неприйнятним, оскільки буде збільшувати заборгованість  суб’єктів господарювання, які мають ліцензію на постачання природного газу, з розрахунків за природний газ перед оптовим продавцем та власником ресурсу природного газу (в тому числі ПАТ "Національна акціонерна компанія "Нафтогаз України").

	Альтернатива 2 прийняття рішення Кабінету Міністрів України щодо зміни до порядку проведення розрахунків із пільг і субсидій 
	Цей варіант вирішує питання вчасних та повних розрахунків суб’єктів господарювання, які мають ліцензію на постачання природного газу з оптовим продавцем газу.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на інтереси держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1
	Відсутні. 
	Залишити існуючий механізм без змін означає накопичення заборгованості з розрахунків за природний газ перед оптовим продавцям та власникам ресурсу природного газу (в тому числі ПАТ "Національна акціонерна компанія "Нафтогаз України").

	Альтернатива 2
	Високі. Удосконалення  механізму розрахунків  суб’єктів господарювання, які мають ліцензію на постачання природного газу з оптовим продавцем газу.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Під дію регулювання підпадають суб’єкти господарювання, які мають ліцензію на постачання природного газу. Визначити кількість та структуру даних суб’єктів з розподілом їх на малі, середні та великі підприємства є неможливим, оскільки відсутні офіційні дані обліку. Виявлені проблемні питання мають однаковий вплив на всі підприємства.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутні.

Залишення механізму без змін означає накопичення заборгованості з розрахунків за природний газ перед оптовими постачальниками природного газу 

	Альтернатива 2
	Високі. 
Прийняття постанови дозволить підвищити дисципліну розрахунків постачальників природного газу  з оптовим продавцем природного газу
	Відсутні.
Додаткових витрат з державного бюджету по  розрахунках за природний газ не потрібно.


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Буде формувати заборгованість між суб’єктами господарювання, які мають ліцензію на постачання природного газу з оптовим продавцем газу

	Альтернатива 2
	3
	Зазначений спосіб  пропонує підвищити дисципліну розрахунків постачальників природного газу  з оптовим продавцем.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1



	Відсутні
	Відсутні.

Залишити існуючий механізм без змін означає позбавити можливості вчасних розрахунків з пільг та субсидій в частині розрахунків за природний газ
	

	Альтернатива 2


	Високі. 

Прийняття постанови дозволить підвищити дисципліну розрахунків постачальників природного газу  з оптовим продавцем природного газу
	Відсутні.

Додаткових витрат з державного бюджету по  розрахунках за природний газ не потрібно.
	Залишення механізму без змін означає накопичення заборгованості з розрахунків за природний газ перед оптовими постачальниками природного газу. 
Даний спосіб забезпечує досягнення та дозволить підвищити дисципліну розрахунків постачальників природного газу  з оптовим продавцем природного газу.


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проект постанови

5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання  визначеної проблеми 

Для розв’язання зазначеної проблеми розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України. Механізм закладений у проект дасть змогу забезпечити дисципліну розрахунків постачальників природного газу  з оптовим продавцем природного газу.
Проектом постанови Кабінету Міністрів України запропоновано передбачити більш «жорсткий» порядок розрахунків постачальників природного газу за рахунок коштів субвенції з державного  бюджету.
У разі прийняття регуляторного акту очікується досягнення поставленої мети.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття проекту Порядку не потребує додаткових витрат державного бюджету.

Реалізація проекту Порядку не потребує додаткових матеріальних витрат та часу для суб’єктів господарювання 

Не передбачається вплив будь-яких зовнішніх факторів на дію запропонованого регуляторного акту.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

Обмежень строку дії регуляторного акта немає.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Показниками результативності регуляторного акту є:

1. Розмір надходжень до державного бюджету – не передбачається. 

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – близько 100.

3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акту – не зміниться. 

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта є високим. Проект Порядку розміщено на офіційному веб–порталі Міністерства фінансів України в мережі Інтернет.

5. Розмір заборгованості з пільг і  субсидій за спожиті енергоносії та надані житлово-комунальні послуги. 
6. Розмір фактично виплачених субсидій постачальникам  енергоносіїв та житлово-комунальних послуг.
7. Кількість звернень щодо удосконалення механізму  перерахування субвенцій з державного бюджету.
Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатів
У разі прийняття проекту Порядку послідовно здійснюватимуться базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі статтею         10 Закону України від 11 вересня 2003 року № 1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акту, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.

Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акту буде проводитися через рік  після набуття чинності регуляторним актом шляхом аналізу інформації, що буде надаватися Державною казначейською службою.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту проводиться через два роки  після набрання чинності регуляторного акту шляхом аналізу інформації Державної казначейської служби

Періодичне відстеження результативності регуляторного акту буде проводитись один раз на три роки після проведення заходів повторного відстеження регуляторного акта шляхом аналізу даних Державної казначейської служби.

Виконавець заходів відстеження – Мінфін.

Заступник Міністра

фінансів України                                                                             С. МАРЧЕНКО
«____» ________ 2018 р.

