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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми акта проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, Порядку його заповнення та подання»

I. Визначення проблеми
Відповідно до даних Державної фіскальної служби України із тіньового обороту постійно вилучаються значні обсяги контрафактного спирту етилового та алкогольних напоїв, припиняється діяльність незаконних виробництв вказаних підакцизних товарів. Тіньовий обіг підакцизних товарів призводить до втрат доходів бюджету.
Так, у 2018 р. з незаконного обігу органами ДФС вилучено 98,3 тис. дал спирту етилового на суму 156,5 млн. гривень. Припинено діяльність п’яти незаконних виробництв спирту етилового.

Одним із можливих варіантів вирішення проблеми є посилення контролю за виробництвом та переміщенням спирту етилового. 

Наразі посилення контролю за виробництвом та переміщенням реалізовано через запровадження Системи електронного адміністрування реалізації палива та спирту етилового, яка розпочне свою роботу 1 червня 2019 року.
Для початку роботи даної системи необхідно провести інвентаризацію спирту етилового, який наявний на підприємствах галузі. Результати проведеної інвентаризації становитимуть початкові дані для Системи електронного адміністрування реалізації палива та спирту етилового. 
Зважаючи на викладене вище, розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми Акта проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, Порядку його заповнення та подання» (далі – проект наказу).

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Дія акта не стосується громадян

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;
діючих регуляторних актів, оскільки діючі регуляторні акти не вирішують питань, що визначені актом вищої юридичної сили.

II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту наказу є:

виконання вимог Закону України від 23 листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращання адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» (далі – Закон № 2628).
Проект наказу розроблені на виконання норм Податкового кодексу України (далі – Кодекс). Проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового наявних в місцях зберігання спирту та ємностях для його транспортування дозволить зафіксувати об’єми спирту етилового станом на 1 липня 2019 року та занести результати інвентаризації до Системи електронного адміністрування реалізації палива та спирту етилового для забезпечення контролю за обігом спирту, визначені Кодексом.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


⃰⃰⃰⃰⃰⃰ інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття зазначеного регуляторного акта, не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу. 
А саме, дозволить запровадити Систему електронного адміністрування реалізації палива та спирту етилового через визначення залишків спирту етилового у підприємств (платників акцизного податку), що здійснюють зберігання спирту етилового.
При цьому, запровадження альтернативи сприятиме:

легалізації обігу спирту етилового;

здійсненню контролю за виробництвом та обігом спирту етилового в онлайн режимі. 

	Витрати ДФС, пов’язані з впровадженням норм проекту наказу у межах фінансування органу.
Запровадження запропонованих змін в частині проведення інвентаризації спирту етилового призведе до необхідності внесення змін в електронні системи ДФС. 
Розрахункові витрати держави, пов’язані з внесенням змін до алгоритмів контролю, складуть: 
4 фахівців * 45 грн. за год. * 40 год. = 7200 гривень.
Основні витрати держави пов’язані з опрацюванням працівниками ДФС актів інвентаризації проведеної одноразово станом на 01.07.2019 становитимуть:

0,25 год * 45 грн за год * 22 кількість суб’єктів = 
247,5 гривень

Всього витрати ДФС складуть: 

7200 грн + 247,5 грн = 7447,5 гривень.



	Альтернатива 2
	Відсутні.
Залишення ситуації без змін призведе до:

невиконання норм Кодексу в частині запровадження та ведення Системи електронного адміністрування реалізації палива та спирту етилового;

проблем оперативного відстеження обігу етилового спирту та можливих втрат надходжень акцизного податку. 


	Збереження недонадходжень до бюджету внаслідок недостатнього контролю за обігом спирту.


3. Проект не впливає на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія акта поширюється на 22 суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва, що є платниками акцизного податку які реалізують спирт та раніше не складали акцизних накладних.

Законом № 2628 підрозділ 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу доповнено пунктом 24 щодо проведення особами (платниками податку), що здійснюють зберігання спирту етилового, інвентаризації обсягів його залишку станом на початок дня 1 липня 2019 року. Також передбачено подання до контролюючого органу акта проведення інвентаризації обсягів залишків спирту етилового. В даному акті зазначаються адреси об'єктів, на яких зберігаються відповідні обсяги залишків спирту етилового, перелік резервуарів, в яких зберігаються обсяги залишків спирту етилового, їх технічні параметри (фізична місткість, що відповідає технічним паспортам), правовстановлюючі документи на відповідні об'єкти та документи, що засвідчують правові підстави експлуатації таких об'єктів.

Форма акта проведення інвентаризації обсягів залишків спирту етилового затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.

Проект наказу розроблено на виконання норм Кодексу. Проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, наявних в місцях зберігання спирту (на акцизних складах) та в ємностях для його транспортування (акцизні склади пересувні), дозволить зафіксувати об’єми спирту етилового станом на 1 липня 2019 року та занести результати інвентаризації до Системи електронного адміністрування та реалізації палива та спирту етилового.
Крім того, суб’єкти господарювання на перше число кожного місяця обов'язково проводять перевірку наявності спирту (інвентаризацію) в місцях зберігання (відповідно до Інструкції з приймання, зберігання, відпуску, транспортування та обліку спирту етилового, затвердженої наказом Міністерства аграрної політики України від 13 квітня 2009 року № 264 «Про затвердження Інструкції з приймання, зберігання, відпуску, транспортування та обліку спирту етилового»). 

Тому у ході проведення інвентаризації, передбаченої пунктом 24 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу, додаткові витрати часу можуть виникнути у суб’єктів господарювання під час заповнення форми Акта інвентаризації, затвердженої даним наказом, та надсилання даного Акта до органів Державної фіскальної служби України.
Проект наказу не передбачає положень, які містять ознаки дискримінації. Проект наказу не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу. 
Проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, наявних в місцях зберігання спирту та в  ємностях для його транспортування, дозволить зафіксувати об’єми спирту етилового станом на 01.07.2019 та занести результати інвентаризації до Системи електронного адміністрування та реалізації палива та спирту етилового. 
	Витрати від запровадження норм наказу становитимуть:

1) тривалість проведення інвентаризації – 8 год;
кількість робітників, які беруть участь в інвентаризації – 2;

витрати на заробітну плату одного робітника за 1 год – 
20000,0 грн (середня заробітна плата робітника) / 21 робочий день /8 годин робочого часу = 119 грн/год.;

оплата робочого часу одного працівника, задіяного в інвентаризації – 

119 грн/год. * 8 год. = 952 грн;

витрати 1 підприємства на проведення інвентаризації – 

952 грн * 2 = 1904 грн;
2) оформлення результатів інвентаризації та направлення їх в ДФС – 2 год.;
кількість задіяних працівників – 2;

витрати 1 підприємства на оформлення результатів інвентаризації – 

119 грн/год. * 2 * 2 = 476 грн;
3) загальні витрати підприємств (платників акцизного податку), що здійснюють зберігання спирту етилового – 

1904 грн * 22 = 41888 грн*; 
загальні витрати підприємств на оформлення результатів інвентаризації та направлення їх в ДФС – 
476 грн * 22 = 10472 грн**.


	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Відсутні


* відповідно до чинного законодавства, суб’єкти господарювання проводять інвентаризацію спирту етилового щомісяця. Зазначені витрати суб’єкти господарювання несуть регулярно.
** реальні додаткові одноразові затрати, які понесуть підприємства при проведенні інвентаризації спирту етилового станом на 01.07.2019.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з мінімальними витратами. А саме при сумарних витратах держави       7447,5 грн. в рік, та платників податку 8 745,24 грн. в рік

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Виконання вимог Закону № 2628 з метою забезпечення функціонування передбаченої даним законом системи контролю за суб’єктами господарювання (платниками податків), які є власниками спирту етилового та здійснюють його реалізацію. 


	Витрати ДФС, пов’язані з впровадженням норм проекту наказу у межах фінансування органу.
	Найоптимальні-ша із запропо-нованих альтернатив, оскільки узгоджується із вимогами чинного законодавства 


	Альтернатива 2
	Відсутні
	Невиконання вимог Закону № 2628 щодо неможливості спрощення системи контролю за суб’єктами господарювання (платниками податків), які є власниками спирту етилового та здійснюють його реалізацію. 
	Не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 діє змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктів господарювання чи держави
	Проект наказу є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін у разі  змін відповідних норм законодавства 

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не узгоджується із вимогами чинного законодавства
	Відсутні 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом розроблення проекту наказу на виконання норм Кодексу з метою проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, наявних в місцях зберігання спирту та в ємностях для його транспортування.
А саме, Законом № 2628 підрозділ 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Кодексу доповнено пунктом 24 щодо проведення особами (платниками податку), що здійснюють зберігання спирту етилового, інвентаризації обсягів його залишку станом на початок дня 1 липня 2019 року та подання до контролюючого органу акта проведення інвентаризації обсягів залишків спирту етилового із зазначенням адрес об'єктів, на яких зберігаються відповідні обсяги залишків спирту етилового, перелік резервуарів, в яких зберігаються обсяги залишків спирту етилового, їх технічних параметрів (фізична місткість, що відповідає технічним паспортам), правовстановлюючих документів на відповідні об'єкти та документів, що засвідчують правові підстави експлуатації таких об'єктів.

Форма акта проведення інвентаризації обсягів залишків спирту етилового затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.
Результати проведеної інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, наявних в місцях зберігання спирту (на акцизних складах) та в ємностях для його транспортування (акцизні склади пересувні), дозволять зафіксувати об’єми спирту етилового станом на 1 липня 2019 року та занести результати інвентаризації до Системи електронного адміністрування та реалізації палива та спирту етилового.
Відповідно до Інструкції з приймання, зберігання, відпуску, транспортування та обліку спирту етилового, затвердженої наказом Міністерства аграрної політики України від 13 квітня 2009 року № 264 «Про затвердження Інструкції з приймання, зберігання, відпуску, транспортування та обліку спирту етилового» суб’єкти господарювання на перше число кожного місяця обов'язково проводять перевірку наявності спирту (інвентаризацію) в місцях зберігання. У разі прийняття проекту наказу, суб’єктам господарювання результати проведеної інвентаризації необхідно буде оформити згідно затвердженої форми. Зазначену форму суб’єктам господарювання необхідно направити до Державної фіскальної служби України.

Зазначені у такому акті інвентаризації обсяги залишків спирту етилового контролюючий орган враховує у формулі, визначеній пунктом 232.3 статті 232 Кодексу, як обсяг, на який платник податку має право зареєструвати акцизні накладні та/або розрахунки коригування в системі електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає додаткових фінансових витрат центральних органів виконавчої влади.

Виконання вимог акта забезпечується в межах кошторисних витрат на утримання контролюючих органів. Всього витрати ДФС складуть 7447,5 гривень.
В той же час одноразові витрати суб’єктів господарювання на оформлення результатів інвентаризації та направлення їх до ДФС становитимуть 10472 гривень.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є обмеженим, оскільки норми Закону № 2628, на виконання вимог якого розроблено проект наказу, передбачають проведення інвентаризації залишків спирту етилового лише станом на 01.07.2019.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво спирту етилового та на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, становить 22 одиниці.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. Проект наказу розміщено у мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.
Додаткові показники результативності регуляторного акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності:
кількість суб’єктів з виробництва спирту етилового, які провели інвентаризацію обсягів залишку спирту етилового, наявних в місцях зберігання спирту (на акцизних складах);

кількість суб’єктів з виробництва спирту етилового, які провели інвентаризацію обсягів залишку спирту етилового, наявних в ємностях для його транспортування (на пересувних акцизних складах);
об’єм спирту етилового (дал) станом на 1 липня 2019 року згідно із Актами проведеної інвентаризації.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиме Державна фіскальна служба України, оскільки результати проведеної інвентаризації спирту етилового в електронному вигляді будуть надіслані до ДФС, та оскільки ДФС є адміністратором Системи електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після набрання чинності цим актом.

Повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься згідно зі статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Метод та вид даних проведення відстеження результативності – статистичні, шляхом аналізу даних інформаційних ресурсів Державної фіскальної службі України. 

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Міністр фінансів України                                                          О. МАРКАРОВА

Додаток 

до аналізу регуляторного впливу 

проект наказу Міністерства фінансів України

««Про затвердження форми акта проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, Порядку його заповнення та подання»

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	

	3.1
	Витрати, пов’язані із проведенням інвентаризації спирту етилового.

На проведення інвентаризації спирту етилового у середньому необхідно витратити 8 годин робочого часу та задіяти 2 (двох) працівників.
При цьому витрати на оплату праці 1 працівника за 1 годину становитимуть:

20000,0 грн (середня заробітна плата робітника) / 21 робочий день / 8 годин робочого часу = 119 грн/година.
Оплата робочого часу одного працівника, задіяного у інвентаризації:

119 грн/година * 8 годин = 952 грн.
Таким чином, витрати 1 підприємства на проведення інвентаризації: 

952 * 2 = 1904 грн.


	16 годин

1904 грн


	3.2
	Витрати, пов’язані із оформлення результатів інвентаризації та направлення їх до ДФС.

Для заповнення акта інвентаризації обсягів залишку спирту етилового станом на початок дня 01 липня 2019 року та направлення даного акта до ДФС необхідно витратити 2 години та задіяти 2 працівників.

Витрати 1 підприємства на оформлення результатів інвентаризації та направлення їх до ДФС становитимуть:

119 грн/год * 2 * 2 = 476 грн.
	4 години
476 гривень

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	20 годин

2380 гривень

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць


	22

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень

20 х 22 = 440
2380 х 22 = 52360
	440 годин

52360 грн*


* Розрахунки здійснено на прикладі Державного підприємства спиртової та лікеро-горілчаної промисловості «Укрспирт».

