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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
до проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про затвердження форм заяви про реєстрацію платника акцизного податку з реалізації пального або спирту етилового та/або акцизних складів, акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового, Порядку заповнення акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового»
І. Визначення проблеми

Відповідно до даних Державної фіскальної служби України із тіньового обороту постійно вилучаються значні обсяги контрафактного палива, спирту етилового та алкогольних напоїв, припиняється діяльність незаконних виробництв та точок продажу вказаних підакцизних товарів. Тіньовий обіг підакцизних товарів призводить до втрат доходів бюджету.

Одним із можливих варіантів вирішення проблеми є посилення контролю за виробництвом та переміщенням палива і спирту етилового.

Абзацом двадцять п’ятим підпункту 5 пункту 45 розділу І Закону України від 23 листопада 2018 року № 2628-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» (далі – Закон № 2628) внесені зміни до статей 212, 231 та 232 Податкового кодексу України (далі – Кодекс).
З огляду на зазначене розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форм заяви про реєстрацію платника акцизного податку з реалізації пального або спирту етилового та/або акцизних складів, акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового, Порядку заповнення акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового».
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Дія акта не стосується громадян

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки чинні регуляторні акти не вирішують питань, що визначені актом вищої юридичної сили.

II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту наказу є:

виконання вимог Закону № 2628;
забезпечення можливості платниками податків подати заяву про реєстрацію платника акцизного податку з реалізації пального або спирту етилового та/або акцизних складів;

затвердження форм акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового та порядку їх заповнення.

Проект наказу розроблено на виконання норм Кодексу.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів 
досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити ситуацію без змін


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу, зокрема дозволить реєструвати в Єдиному реєстрі акцизних накладних акцизні накладні на паливо та спирт етиловий.

При цьому запровадження альтернативи сприятиме підвищенню контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів. 
	Введення в дію проекту наказу потребує матеріальних і фінансових витрат для розробки програмного забезпечення за рахунок фінансування Державної фіскальної служби України.

	Альтернатива 2
	Відсутні.

Залишення ситуації без змін призведе до:

невиконання норм Кодексу;

проблем оперативного відстеження обігу палива та спирту етилового і можливих втрат надходжень акцизного податку. 


	Збереження недонадходжень до бюджету внаслідок недостатнього контролю за обігом підакцизних товарів.


3. Проект наказу не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія акта поширюється на близько трьох тисяч суб’єктів господарювання (юридичних та фізичних осіб), які здійснюють реалізацію пального та спирту етилового, з яких 22 платники акцизного податку, що реалізують спирт, раніше не складали акцизних накладних.
Абзацом двадцять п’ятим підпункту 5 пункту 45 розділу І Закону № 2628 внесені зміни до статей 212, 231 та 232 Кодексу.

Зазначеними змінами передбачено:

розширити коло осіб, які є платниками акцизного податку за рахунок осіб, які є розпорядниками акцизного складу;

введення обліку обсягів пального, спирту етилового в системі електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового в розрізі не тільки платника податку, який здійснює реалізацію пального за кожним кодом товарної підкатегорії згідно УКТ ЗЕД, а і у розрізі платника податку – розпорядника акцизного складу та акцизних складів за кожним кодом товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД по кожному окремому акцизному складу;

запровадження акцизного складу пересувного – автомобільного, залізничного, морського, річкового, повітряного, трубопровідного транспортного засобу, на якому переміщується/зберігається пальне або спирт етиловий на митній території України;

запровадження перехресного контролю обсягів пального або спирту етилового, які відображені в системі електронного адміністрування реалізації пального у розрізі платника податку – розпорядника акцизного складу та акцизних складів за кожним кодом товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД по кожному окремому акцизному складу, та показників витратомірів-лічильників та/або рівномірів-лічильників, якими обладнані акцизні склади;

запровадження акцизних накладних для виробників спирту;

посилення відповідальності суб’єктів господарювання за відсутність реєстрації розпорядника акцизного складу та самого складу, за необладнання складів витратомірами-лічильниками та/або рівномірами-лічильниками та відсутність їх реєстрації у ЄДР, за непередачу суб’єктами господарювання – розпорядниками акцизних складів щоденних облікових даних обсягів обігу пального або спирту етилового тощо;

форма та порядок заповнення заявки на поповнення обсягу залишку пального або спирту етилового та коригування до заявок на поповнення обсягу залишку пального або спирту етилового в системі електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику. 

На виконання зазначених норм Кодексу розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форм заяви про реєстрацію платника акцизного податку з реалізації пального або спирту етилового та/або акцизних складів, акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового, Порядку заповнення акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового».
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу, зокрема дозволить реєструвати в Єдиному реєстрі акцизних накладних акцизні накладні на паливо та спирт етиловий.

При цьому запровадження альтернативи сприятиме підвищенню контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів.
	Основні витрати суб’єктами господарювання, що з 01.07.2019 мають складати акцизні накладні, будуть пов’язані зі складанням та надсиланням засобами електронного зв’язку акцизних накладних. 
Витрати на складання суб’єктами господарювання однієї акцизної накладної становитимуть:
0,25 год х 25,13 грн за год = 6,28 грн

Кількість акцизних накладних, яку складуть суб’єкти господарювання та зареєструють, наразі обрахувати неможливо.
Крім того, для подання акцизних накладних у системі СЕАРП та СЕ суб’єкти господарювання мають зареєструватись у цій системі.
Одноразові витрати на реєстрацію становитимуть:

0,25 год х 25,13 грн за год х 22 = 138,22 грн



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення форм акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового та порядку їх заповнення у діючій редакції може призвести до:

1) невідповідності форм та порядку заповнення звітності нормам чинного законодавства; 
2) виникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання з мінімальними витратами.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання вимог Кодексу. 

Зокрема, дозволить реєструвати в Єдиному реєстрі акцизних накладних акцизні накладні на паливо та спирт етиловий.

При цьому запровадження альтернативи сприятиме підвищенню контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів. 
	Витрати на складання однієї акцизної накладної суб’єктами господарювання, що з 01.07.2019 мають складати акцизні накладні, становитимуть 6,28 гривні.
Кількість акцизних накладних, яку складуть суб’єкти господарювання та зареєструють, наразі обрахувати неможливо.

Одноразові витрати суб’єкта господарювання на реєстрацію становитимуть 138,22 гривні.

	Найоптимальні-ша із запропо-нованих альтернатив, оскільки узгоджується із вимогами чинного законодавства. 



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Невиконання вимог Закону № 2628 
	Не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат суб’єктів господарювання чи держави.
	Проект наказу є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін у разі  змін відповідних норм законодавства. 

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не узгоджується із вимогами чинного законодавства
	Відсутні 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

З метою приведення у відповідність до норм підпункту 212.3.4 
пункту 212.3 статті 212 та статей 231, 232 розділу VI Кодексу, із змінами, внесеними Законом № 2628, проектом наказу передбачено затвердити:

акцизну накладну форми «П»;

акцизну накладну форми «С»;

розрахунок коригування акцизної накладної форми «П»;

розрахунок коригування акцизної накладної форми «С»;

форму заявки на поповнення (коригування) залишку пального;

форму заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового;

Порядок заповнення акцизної накладної, розрахунку коригування акцизної накладної, заявки на поповнення (коригування) залишку пального, заявки на поповнення (коригування) залишку спирту етилового.

Проектом наказу також передбачено затвердити форму заяви про реєстрацію платника акцизного податку з реалізації пального або спирту етилового та/або акцизних складів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

В зв’язку з тим, що програмне забезпечення адміністрування акцизного податку супроводжується ДФС, реалізація проекту наказу не передбачатиме додаткових фінансових витрат платників акцизного податку.

Внесення змін до програмного забезпечення щодо декларування  податкового зобов’язання з акцизного податку забезпечується фахівцями ДФС без залучення сторонніх організацій.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Пунктом 5 проекту наказу встановлено, що наказ набирає чинності з 01 травня 2019 року, але не раніше дня його офіційного опублікування, крім пунктів 1, 3 цього наказу, які набирають чинності з 01 липня 2019 року.
У регуляторному акті строк чинності не визначається.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній. Проект наказу розміщено у мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.

Додаткові показники результативності регуляторного акта, які можливо буде отримати через рік після набрання ним чинності:

розмір надходжень до бюджету акцизного податку;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта;

час та кошти, витрачені суб’єктами підприємницької діяльності на реалізацію регуляторного акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюватиметься базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно зі статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дня набрання чинності цим актом шляхом збору пропозицій та зауважень до нього.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватись через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу якісних та кількісних показників.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів із повторного відстеження результативності цього акта. 

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати за допомогою аналізу якісних та кількісних показників цього акта, буде розглядатись можливість їх вирішення шляхом внесення відповідних змін.
Міністр фінансів України                                                           О. МАРКАРОВА

Додаток 

до аналізу регуляторного впливу 

проект наказу Міністерства фінансів України

««Про затвердження форми акта проведення інвентаризації обсягів залишку спирту етилового, Порядку його заповнення та подання»

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ з/п
	Витрати
	За перший рік

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень

(Витрати платника акцизного податку зі складання та надіслання засобами електронного зв’язку однієї акцизної накладної) 

0,25 год х 25,13 грн за год = 6,28 грн


	6,28 грн.

(на одну акцизну накладну)



	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	6,28

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	- 


