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Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 13 січня 2015 року № 4»
I. Визначення проблеми
Проект наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 13 січня 2015 року № 4» (далі – проект наказу) розроблено у зв’язку з прийняттям Закону України 
від 04 листопада 2020 року № 962-IX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної підтримки культури, туризму та креативних індустрій» (далі – Закон № 962).
Законом № 962 внесено зміни до Податкового кодексу України (далі – Кодекс), якими визначено порядок оподаткування бюджетних грантів.

Бюджетний грант – цільова допомога у вигляді коштів або майна, що надаються на безоплатній і безповоротній основі за рахунок коштів державного та/або місцевих бюджетів, міжнародної технічної допомоги для реалізації проекту або програми у сферах культури, туризму та у секторі креативних індустрій, спорту та інших гуманітарних сферах у порядку, встановленому законом. Перелік надавачів бюджетних грантів визначає Кабінет Міністрів України (підпункт 14.1.2771 пункту 14.1 статті 14 Кодексу).

Дохід у вигляді бюджетного гранту не оподатковується податком на доходи фізичних осіб під час його нарахування (виплати, надання) на користь платника податків.

Відповідно до запропонованої редакції підпункту 170.71.2 пункту 170.71 статті 170 Кодексу податковим агентом платника податку під час нарахування (виплати, надання) на його користь доходу у вигляді бюджетного гранту є надавач такого гранту, який зазначає відомості про суми нарахованих (виплачених, наданих) бюджетних грантів у Податковому розрахунку, який затверджений наказом Міністерства фінансів України від 13.01.2015 № 4 «Про затвердження форми Податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податків – фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску і Порядку заповнення та подання податковими агентами Податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податків – фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску» (далі – наказ № 4).

Нині податкові агенти подають Податковий розрахунок сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податків – фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску, у складі якого включений окремий додаток № 4ДФ «Відомості про суми нарахованого доходу, утриманого та сплаченого податку на доходи фізичних осіб та військового збору» (далі – Податковий розрахунок за формою № 4ДФ). Заповнення зазначеного Податкового розрахунку за формою № 4ДФ передбачено в Порядку заповнення та подання податковими агентами Податкового розрахунку сум доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників податків – фізичних осіб, і сум утриманого з них податку, а також сум нарахованого єдиного внеску (далі – Порядок), затвердженому наказом № 4. 

Водночас додатком до Порядку є Довідник ознак доходів фізичних осіб (далі – Довідник). Перелік ознак доходів відповідає переліку доходів, зазначених у статтях 164, 165 Кодексу, а також інших статтях Кодексу, які визначають окремий порядок оподаткування доходів фізичних осіб.

Оскільки Законом № 962 запроваджено окремий вид доходу у вигляді бюджетних грантів, який не визначений у Довіднику, та встановлюється особливий порядок оподаткування такого виду доходу в частині подання податковими агентами – надавачами бюджетного гранту відомостей про такі доходи, виникає потреба внесення відповідних змін до Податкового розрахунку за формою № 4ДФ Порядку та доповнення ознак Довідника відповідно до прийнятих законодавчих змін.

Довідник доповнюється новими ознаками доходів, якими вид доходу у вигляді бюджетного гранту визначатиметься за трьома ознаками, зокрема види доходів з ознаками 201 – 203 та розподілені на:

ознаку 201 – «Сума доходу у вигляді бюджетного гранту»;

ознаку 202 – «Сума доходу у вигляді бюджетного гранту, яка використана за нецільовим призначенням»;

ознаку 203 – «Сума доходу у вигляді бюджетного гранту, яка повернута платником податку на користь податкового агента – надавача бюджетного гранту».

При цьому проектом наказу вносяться зміни до Порядку, якими регламентуються етапи заповнення податковими агентами – надавачами грантів Податкового розрахунку за формою № 4ДФ з урахуванням вимог, визначених підпунктом 170.71.2 пункту 170.71 статті 170 Кодексу.
Під дію впливу регулювання цього акта підпадають рівною мірою суб’єкти господарювання, що нараховують/сплачують доходи, у вигляді бюджетних грантів, визначені в переліку, затвердженому Кабінетом Міністрів України (підпункт 14.1.2771 пункту 14.1 статті 14 Кодексу).

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	–
	+

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Врегулювання питання виконання податковими агентами вимог Кодексу в частині подання Податкового розрахунку за формою № 4ДФ у разі нарахування сум доходів у вигляді бюджетних грантів на користь платників податків, а також сум утриманого з них податку на доходи фізичних осіб не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки в Довіднику відсутні відповідні ознаки доходів, за якими звітуватимуть податкові агенти шляхом подання Податкового розрахунку за формою № 4ДФ, які дають змогу виконати вимоги Кодексу, внесені Законом № 962.
Тому внесення змін до наказу № 4 можливе лише шляхом прийняття відповідного регуляторного акта.
ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є забезпечення реалізації норм 
пункту підпункту 170.71.2 пункту 170.71 статті 170 Кодексу в частині виконання надавачем бюджетних коштів своїх законодавчих обов’язків податкового агента.
Також ціллю державного регулювання є забезпечення реалізації положень підпунктів 170.71.3 – 170.71.5 пункту 170.71 статті 170 Кодексу шляхом здійснення заходів контролюючими органами, направлених на проведення аналізу надходжень податку на доходи фізичних осіб до бюджету в разі виявлення суб’єктами господарювання – податковими агентами – надавачами грантів нецільового використання фізичними особами бюджетного гранту, проведення контролю за повнотою нарахування та сплати податку на доходи фізичних осіб з такого виду доходу на підставі відомостей, які подаватимуться суб’єктами господарювання – податковими агентами – надавачами грантів у Податкових розрахунках за формою № 4ДФ, та проведення заходів із залучення до декларування фізичних осіб, які отримали відповідні доходи. 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Альтернативою є залишення наявної ситуації без змін та використання чинного Довідника під час заповнення податкової звітності, що не відображатиме суми доходу, у вигляді бюджетного гранту, які відповідно до вимог Кодексу податковому агенту – надавачу бюджетного гранту потрібно зазначати. Інші будь-які чинні нормативно-правові акти не вирішуватимуть визначену проблему.
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняття розробленого нормативно-правового акта

	Альтернатива 2
	Залишення наявної ситуації без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Надасть можливість врегулювати наявну проблему шляхом внесення змін до наказу № 4, що забезпечить дотримання вимог підпункту 170.71.2 пункту 170.71 статті 170 Кодексу в частині виконання надавачем бюджетних коштів своїх законодавчих обов’язків податкового агента під час нарахування/виплати бюджетного гранту фізичній особі.
Забезпечить можливість здійснення аналізу надходжень податку на доходи фізичних осіб до бюджету в разі виявлення суб’єктами господарювання – податковими агентами – надавачами грантів нецільового використання фізичними особами бюджетного гранту
	Відсутні



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін унеможливлює дієвий контроль контролюючими органами за сплатою податку на доходи фізичних осіб суб’єктами господарювання – податковими агентами в разі виявлення фактів нецільового використання бюджетних грантів 


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Проект наказу не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Щодо визначення кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта*.
* Положеннями розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону № 962 передбачено Кабінету Міністрів України в місячний термін привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом та забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Враховуючи встановлені стислі строки розробки відповідних проектів нормативно-правових актів, на період підготовки та розробки цього аналізу впливу регуляторного акта до проекту наказу відсутня можливість використовувати відомості щодо суб’єктів господарювання – податкових агентів – надавачів грантів, що будуть включені до переліку надавачів бюджетних грантів, розробленого Кабінетом Міністрів України (на виконання підпункту 14.1.2771 пункту 14.1 статті 14 Кодексу).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Сприяє виконанню податкових зобов’язань податковими агентами
	Незначні часові витрати для ознайомлення зі змінами щодо нововведених ознак 201 – 203 у Довіднику та додаткового розділу в додатку № 4ДФ до Податкового розрахунку

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Витрати
на одного суб’єкта господарювання

* Витрати для суб’єктів господарювання не передбачені, оскільки проектом наказу не змінюються основні вимоги чинного Порядку. При цьому під час запровадження змін у суб’єктів господарювання будуть незначні часові витрати для ознайомлення зі змінами щодо запроваджених ознак 201 – 203 у Довіднику та додаткових граф у Податковому розрахунку за формою № 4ДФ 
(у частині відомостей про бюджетні гранти щодо укладених договорів з надання бюджетних грантів) – 0,5 години.
Потребує врахування той факт, що до прийняття Закону № 962 аналогічні види доходів нараховувалися, виплачувалися та оподатковувалися. Відповідні відомості про такі доходи подавалися податковими агентами у Податковому розрахунку за формою № 1ДФ (до 01.01.2021). Законом № 962 здійснено впорядкування таких видів доходу в єдину категорію та звільнено їх від оподаткування під час цільового використання. Отже, для податкових агентів, які після набрання чинності Законом № 962 визначатимуться як надавачі бюджетного гранту та включатимуться до відповідного переліку, затвердженого Кабінетом Міністрів України, зміни щодо подання Податкового розрахунку полягатимуть в ознайомленні з нововведеннями та врахуванні їх під час заповнення Податкового розрахунку.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечить виконання своїх законодавчих обов’язків податковими агентами, які нараховують/сплачують фізичним особам доходи у вигляді бюджетного гранту та надаватиме контролюючим органам можливість здійснення дієвого аналізу та контролю за сплатою податку на доходи фізичних осіб у разі нецільового використання таких грантів
	Фактично відсутні, оскільки удосконалюється чинний наразі порядок, який забезпечує виконання своїх законодавчих обов’язків податковими агентами 
	Дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання.
Забезпечує дію єдиного механізму контролю за сплатою податку на доходи фізичних осіб у разі нецільового використання бюджетних грантів фізичними особами

	Альтернатива 2
	Відсутні
	На відміну від альтернативи 1 не дає контролюючим органам можливості дієвого аналізу та контролю за сплатою податку на доходи фізичних осіб 
	Є найгіршою, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без збільшення будь-яких витрат суб’єктами господарювання – надавачами бюджетних грантів.

Перевагою є забезпечення для контролюючих органів дієвого аналізу відомостей у Податковому розрахунку за формою № 4ДФ, що надаватимуться податковими агентами, та контролю за сплатою податку на доходи фізичних осіб до бюджету в разі нецільового використання бюджетних грантів 
	Ризики зовнішніх чинників на дію регуляторного акта фактично відсутні, оскільки податкове законодавство ґрунтується на принципах, серед яких рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації –забезпечення однакового підходу до всіх платників податків та

невідворотність настання визначеної законом відповідальності в разі порушення податкового законодавства

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не розв’язує поставлені проблеми щодо державного регулювання 
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Основним механізмом для розв’язання визначених проблемних питань є прийняття проекту наказу та фактична реалізація його положень.

Запропонований проект передбачає доповнення новими ознаками доходів Довідника ознак доходів фізичних осіб, наведеного в додатку до наказу № 4. Так, запроваджені нові ознаки 201 – 203 Довідника, які включають вид доходу у вигляді бюджетного гранту, розподілено за критеріями його отримання або використання (цільове/нецільове). 

Під час подання Податкового розрахунку податковий агент разом з іншими доходами, що нараховує/виплачує фізичним особам у строки, встановлені Кодексом, у разі нарахування/виплати доходу у вигляді бюджетного гранту фізичним особам заповнюватиме відомості щодо таких доходів у додатку 
№ 4ДФ до податкового розрахунку, використовуючи нові ознаки відповідно.

Контролюючі органи на підставі поданих відомостей здійснюватимуть контроль за повнотою та своєчасністю нарахування/сплати податку на доходи фізичних осіб до бюджету в разі виявлення нецільового використання бюджетного гранту шляхом проведення аналізу поданої податкової інформації та фактичної сплати податку або здійснюють заходи щодо залучення громадян до виконання свого конституційного обов’язку з декларування отриманих доходів.
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта за допомогою його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України та вебпорталі Державної податкової служби України. Для впровадження запропонованих змін у Довіднику коригування програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування Державної податкової служби України без потреби залучення кадрів.
Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

Прийняття проекту наказу не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Можлива шкода в разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

З боку суб’єктів господарювання відсутня потреба вчинення додаткових дій, оскільки проект акта не сприяє встановленню додаткових регуляторних бар’єрів щодо здійснення господарської діяльності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які мають проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.

Фінансування для розробки програмного забезпечення здійснюється в межах фінансування ДПС.

Проектом наказу не змінюються основні етапи чинного Порядку. Водночас у Порядку передбачаються положення, які враховуватимуть вимоги щодо заповнення нововведеного розділу ІІІ «Розгорнута інформація про бюджетні гранти» Податкового розрахунку, запровадження змін у суб’єктів господарювання та потребуватимуть незначних часових витрат для ознайомлення зі змінами щодо запроваджених ознак 201 – 203 у Довіднику та додаткових граф у Податковому розрахунку за формою № 4ДФ (у частині відомостей про бюджетні гранти щодо укладених договорів з надання бюджетних грантів). 
Оцінку виконання вимог регуляторного акта можливо провести під час відстеження шляхом підготовки аналітичних висновків щодо сплати податку на доходи фізичних осіб, утриманого податковими агентами, або за результатами поданих декларацій фізичними особами, які використовували отримані бюджетні гранти не за цільовим призначенням.
М-Тест не проводився у зв’язку з тим, що дія проекту наказу однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу, включених до відповідного переліку надавачів бюджетних грантів.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки Кодекс, на виконання вимог якого розроблено проект наказу, має необмежений термін дії.

Зважаючи на те, що регуляторний акт є актом, розробленим відповідно до норм Податкового кодексу України, у разі внесення змін до цього Кодексу регуляторний акт має бути приведено у відповідність до таких змін.

Зміна терміну дії акта можлива в разі внесення змін до правових актів, на виконанні вимог яких базується проект наказу.

Термін набрання чинності регуляторним актом – наказ набирає чинності 
з дня його офіційного опублікування. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

З огляду на цілі державного регулювання, для відстеження результативності цього наказу пропонується встановити такі показники:

1) розмір податкових надходжень до бюджетів, пов’язаних з дією акта;

2) кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

3) кількість поданої податкової звітності з інформацією за новими ознаками;

4) розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов'язаними з виконанням вимог акта (ознайомлення) – 0,20 години;

5) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб з основними положеннями регуляторного акта – вище середнього, оскільки:

зі змістом проекту наказу та супровідних до нього документів можна ознайомитися на офіційному вебсайті Мінфіну (www.minfin.gov.ua);

після прийняття проекту наказу та здійснення державної реєстрації наказ буде розміщено на офіційному вебсайті Мінфіну та вебпорталі ДПС;
6) кількість звернень/скарг суб’єктів господарювання, пов’язаних з дією регуляторного акта.

Дія наказу поширюється на суб’єктів господарювання, які є надавачами бюджетних грантів та включені до переліку надавачів грантів, затвердженого Кабінетом Міністрів України. 

Проект наказу та відповідний аналіз його регуляторного впливу оприлюднено на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України (http://www.minfin.gov.ua) з метою отримання зауважень та пропозицій до нього.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснено із застосуванням статистичного методу шляхом аналізу статистичних даних з інформаційних баз ДПС щодо надходжень до бюджету, пов’язаних з дією акта, кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, кількості поданої звітності, обробки даних щодо кількості скарг та пропозицій від суб’єктів господарювання. Виконавець заходів із відстеження – Міністерство фінансів України.
Результативність дії регуляторного акта здійснюватиметься за допомогою здійснення базового, повторного, періодичного відстежень. 

Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється раз на три роки, починаючи із дня виконання заходів із повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань під час проведення аналізу показників дії цього акта ці питання буде вирішено внесенням відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                           Сергій МАРЧЕНКО
"_____" ________________2021 р. 
