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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про затвердження Порядку заповнення та видачі митницею сертифіката з перевезення (походження) товару EUR.1 або EUR-MED»
І. Визначення проблеми
На сьогодні митниці Держмитслужби відповідно до укладених Україною міжнародних договорів про вільну торгівлю здійснюють на безоплатній основі видачу сертифікатів з перевезення (походження) форми EUR.1 (далі –сертифікати) під час експорту товарів з України до країн Європейського Союзу, Європейської асоціації вільної торгівлі, до складу якої входять Швейцарія, Норвегія, Ісландія, Ліхтенштейн, та Чорногорії.
Водночас затверджений наказом Міністерства фінансів України від 20 листопада 2017 року за № 950 Порядок заповнення та видачі митницею сертифіката з перевезення (походження) товару EUR.1 не враховує положень Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження, до якої Україна приєдналася згідно із Законом України                           від 08 листопада 2017 року № 2187-VIII «Про приєднання України до Регіональної конвенції про пан-євро-середземноморські преференційні правила походження» (далі – Конвенція), а також угод про вільну торгівлю, укладених Україною з Грузією та Державою Ізраїль, якими передбачено застосування правил походження Конвенції та використання у вільній торгівлі сертифіката з перевезення (походження) товару EUR-MED для підтвердження статусу преференційного походження товарів з України із застосуванням кумуляції та електронного сертифіката у вільній торгівлі з Державою Ізраїль.
Крім того, до Держмитслужби неодноразово надходили звернення експортерів та бізнес-асоціацій щодо необхідності спрощення та прискорення процедури видачі сертифікатів, удосконалення порядку заповнення та видання митницями Держмитслужби сертифікатів у зв’язку з таким:
чинний порядок не містить чіткого переліку документів, що підтверджують преференційне походження товарів з України;

продовження строку видачі сертифікатів до трьох робочих днів призводить до затримок експортних постачань товарів з України та фінансових збитків експортерів та не узгоджується з практикою видачі сертифікатів;

порядком не передбачено подання заяви експортера в електронному вигляді. 

З метою підтримки експорту товарів українських виробників необхідним є затвердження оновленого порядку заповнення та видачі митницею сертифіката з перевезення (походження) товару, яким передбачаються такі новації:

визначення процедури видачі митницею сертифіката з перевезення (походження) товару EUR-MED на експорт товарів українського походження до Грузії та Держави Ізраїль, який підтверджує статус преференційного походження товарів із застосуванням кумулятивного принципу; 

прискорення процедури видачі сертифіката з перевезення (походження) товару EUR.1 або EUR-MED шляхом запровадження електронної заяви експортера та скорочення часу видачі сертифікатів до восьми робочих годин;

здійснювати видачу електронного сертифіката з перевезення (походження) товару EUR.1 у вільній торгівлі з Державою Ізраїль (пункт 3 статті 2.13 Угоди про вільну торгівлю між Кабінетом Міністрів України та Урядом Держави Ізраїль);
запровадження на веб-порталі «Єдине вікно для міжнародної торгівлі» сервісу перевірки митними органами країни імпорту товарів факту видачі сертифікатів в режимі реального часу.

Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання (в тому числі громадяни), які здійснюють експортні операції, станом на 01.06.2020: 
шт.

	Кількість суб’єктів господарювання (експортерів)*

	Всього
	Юридичних осіб
	Фізичних осіб – підприємців
	Фізичні особи

	15753
	12219
	2863
	671


* Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	-


*Питому вагу суб’єктів малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу. 

Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки їх редакція не дає змоги забезпечити  адаптацію законодавства України до законодавства країн-членів ЄС, спростити та прискорити процедуру видачі сертифікатів.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілі підготовки проекту наказу є:

забезпечення виконання міжнародних зобов’язань, взятих Україною в рамках Конвенції та угод про вільну торгівлю, укладених з Грузією та Державою Ізраїль щодо видачі митницями сертифікатів EUR-MED із застосуванням кумулятивного принципу;
підтримка експорту українських товарів на зовнішніх ринках з наданням преференційного режиму оподаткування; створення умов, які підтримуватимуть економіку, торгівлю та інвестиційні відносини між ними; оптимізує та удосконалить роботу в напрямі видачі митницями Держмитслужби;
прискорення процедури видачі сертифікатів шляхом запровадження електронної заяви експортера та електронного сертифіката у вільній торгівлі з Державою Ізраїль;  

удосконалення порядку перевірки митними органами країни імпорту товару факту видачі сертифікатів в режимі реального часу.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

На підставі звернень експортерів та бізнес-асоціацій першою альтернативою є затвердження нового порядку видачі митницями Держмитслужби сертифікатів у редакції, що пропонується, – тобто затвердження відповідного нормативно-правового акта.

Другою альтернативою є залишення наказу без змін. 

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняти наказ Мінфіну «Про затвердження Порядку заповнення та видачі митницею сертифіката з перевезення  (походження) товару EUR.1 або EUR-MED»

	Альтернатива 2
	Залишаючи діюче регулювання без змін


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить виконання міжнародних зобов’язань України, взятих у межах Конвенції та угод про вільну торгівлю, укладених з Грузією та Державою Ізраїль, щодо видачі митницями сертифікатів EUR-MED, прискорення процедури видачі сертифікатів та підтримку експорту українських товарів на зовнішніх ринках; застосування тарифних преференцій до товарів походження з України із застосуванням кумулятивного принципу   (загальна сума преференцій зі сплати мита орієнтовно становитиме 2,5 млн грн на рік)
	Витрати на придбання бланків сертифікатів                  EUR-MED (орієнтовно 1 тис. шт. бланків на рік). 

Доопрацювання відповідних автоматизованих інформаційних систем Держмитслужби для запровадження електронної заяви експортера та електронного сертифіката у вільній торгівлі з Державою Ізраїль
  

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати відсутні.
У разі неприйняття проекту наказу не буде забезпечено виконання міжнародних зобов’язань України у межах Конвенції та угод про вільну торгівлю, та умов, які підтримуватимуть економіку, торгівлю та інвестиційні відносини, не буде сприяти можливості прискорення процедури видачі сертифікатів та підтримки експорту українських товарів на зовнішніх ринках із застосуванням пільгового режиму оподаткування 


3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить прискорення процедури видачі сертифікатів на експорт українських товарів, підвищить конкурентоспроможність товару на зовнішніх ринках за рахунок застосування на підставі сертифіката EUR-MED тарифних преференцій до товарів походження з України із застосуванням кумулятивного принципу під час імпорту їх до Держави Ізраїль та Грузії (загальна сума преференцій зі сплати мита орієнтовно становитиме 2,5 млн грн на рік)
	Додаткові витрати відсутні.

Економія громадян відбуватиметься за

рахунок зменшення собівартості продукції внаслідок застосування на підставі сертифіката EUR-MED до товарів походження з України тарифних преференцій під час імпорту їх до Держави Ізраїль та Грузії


	Альтернатива 2
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні
	Високі. Під час імпорту товарів українського походження до Держави Ізраїль та Грузії без сертифіката EUR-MED буде справлятися мито (загальна сума зі сплати мита орієнтовно становитиме 
2,5 млн грн на рік)


4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють експортні операції, станом на 01.06.2020 становить всього 15753 суб’єктів*, з них                        12219 – юридичні особи, 2863 – фізичні особи – підприємці, фізичні особи – 681.
* Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, у розрізі великих, середніх, малих та мікропідприємств зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту акта забезпечить скорочення часу видачі митницею Держмитслужби сертифікатів до восьми робочих годин, визначить чіткий перелік документів, що підтверджують преференційне походження товарів з України, видачу митницями сертифікатів EUR-MED у вільній торгівлі з Грузією та Державою Ізраїль.

Загальна сума преференцій зі сплати мита під час ввезення товарів українського походження на митну територію Грузії та Держави Ізраїль орієнтовно становитиме 2,5 млн євро на рік
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Продовження строку видачі сертифікатів протягом трьох робочих днів не дає змоги отримати сертифікат під час здійснення експорту товарів, що призводить до затримок митного оформлення  та завдає фінансових збитків експортеру

	1. Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	Відсутні
	

	2. Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	Відсутні
	

	3. Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Відсутні
	

	4. Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	Відсутні
	

	5. Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Відсутні
	

	6. Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Відсутні
	

	7. Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Відсутні
	

	8. Інше (уточнити), гривень
	Час на заповнення заяви та сертифіката (30 хв.)
	14,15 грн

	9. РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	
	14,15 грн

	10. Кількість суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	15753
	

	Сумарні витрати суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	
	222,9 тис. грн

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого підприємництва згідно з            додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	222,9 тис. грн

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого підприємництва згідно з             додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта
	Загальна сума зі сплати мита орієнтовно становитиме 
2,5 млн грн на рік



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	3
	Альтернатива 1 дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання. У разі прийняття наказу Мінфіну буде реалізовано положення Конвенції та угод про вільну торгівлю, укладених з Грузією та Державою Ізраїль

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги спростити та прискорити процедуру видачі митницями Держмитслужби сертифікатів.

Проблема продовжує існувати


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Рейтинг результативності

	Альтернатива 1
	Виконання міжнародних зобов’язань України, взятих в рамках Конвенції та угод про вільну торгівлю, створить умови для прискорення процедури видачі сертифікатів та підтримку експорту українських товарів на зовнішніх ринках; застосування тарифних преференцій до товарів українського походження; збільшення товарообігу товарів на умовах вільної торгівлі та надходжень податків до бюджету
	Витрати на придбання бланків сертифікатів                  EUR-MED. 

Доопрацювання відповідних автоматизованих інформаційних систем Держмитслужби для запровадження електронної заяви експортера та електронного сертифіката у вільній торгівлі з Державою Ізраїль 


	Є найоптимальнішою серед запропонованих альтернатив, оскільки:

1) дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання;
2) у разі прийняття наказу будуть реалізовані положення Конвенції та угод про вільну торгівлю, укладених з Грузією та Державою Ізраїль щодо видачі митницями сертифікатів                EUR-MED

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Невиконання міжнародних зобов’язань України.

Строк видачі сертифікатів протягом трьох робочих днів не дає змоги отримати сертифікат під час здійснення експорту товарів, що призводить до затримок митного оформлення  та завдає фінансових збитків експортеру
	Є найгіршою серед альтернатив, оскільки не дасть змоги досягнути цілей державного регулювання


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Порядку заповнення та видачі митницею сертифіката з перевезення  (походження) товару EUR.1 або EUR-MED» та фактична реалізація його положень.
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття нормативно-правового акта, яким буде забезпечено видачі митницею сертифіката з перевезення (походження) товару EUR-MED на експорт товарів українського походження до Грузії та Держави Ізраїль, а також прискорено процедуру видачі сертифікатів шляхом скорочення часу видачі сертифікатів до восьми робочих годин, запровадження електронної заяви експортера та електронного сертифіката у вільній торгівлі з Державою Ізраїль.  

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію
Для впровадження цього проекту наказу необхідно:

забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України;

здійснити закупівлю бланків сертифікатів EUR-MED для їх безоплатної видачі експортерам України;

доопрацювати відповідні автоматизовані інформаційні системи Держмитслужби для запровадження електронної заяви експортера та електронного сертифіката у вільній торгівлі з Державою Ізраїль. 

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.
Можливої шкоди у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає додаткових фінансових витрат центральних органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання та громадян.

Виконання вимог акта забезпечується в межах кошторисних витрат. 
М-Тест не проводився у зв’язку з тим, що дія проекту наказу однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та рівня доходу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки Конвенція та угоди про вільну торгівлю, укладені Україною з Грузією та Державою Ізраїль, на виконання вимог якого розроблено проект наказу, має необмежений термін дії.

Зважаючи на те, що регуляторний акт є актом, розробленим відповідно до положень Конвенції та угод про вільну торгівлю, у разі внесення змін до них регуляторний акт має бути приведений у відповідність до таких змін.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких розроблено проект.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до вимог Конвенції та законодавства – з дня його офіційного опублікування, крім процедури заповнення та видачі митницею сертифіката з перевезення (походження) товару EUR-MED, яка набирає чинності з дати, зазначеної в повідомленні про застосування кумуляції, опублікованому в Офіційному віснику Європейського Союзу (серія C).

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта є:

додаткові кошти і час не витрачатимуться суб’єктами господарювання (експортерами), пов’язаними з виконанням вимог акта;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання оцінюється як високий, оскільки проект наказу розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів України;
загальна сума преференцій зі сплати мита під час ввезення товарів українського походження на митну територію Грузії та Держави Ізраїль орієнтовно становитиме 2,5 млн грн на рік;
кількість виданих сертифікатів;

кількість відмов у видачі сертифікатів;

кількість виданих дублікатів сертифікатів;

кількість виданих замінних сертифікатів. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта уповноважений орган виконавчої влади здійснюватиме базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, встановлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», шляхом аналізу статистичних даних за допомогою інформаційних систем Держмитслужби та звітної інформації, яка надходить до Держмитслужби від митних органів.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності наказом.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності.

Повторне відстеження буде здійснюватися через два роки після набрання чинності наказом.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

У разі виявлення неврегульованих та/або проблемних питань на підставі аналізу зауважень та пропозицій державних органів та суб’єктів господарювання ці питання будуть врегульовані шляхом унесення відповідних змін.

Виконавцями заходів з відстеження є Міністерство фінансів України, Державна митна служба України.

Міністр фінансів України                                                    Сергій МАРЧЕНКО
