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Аналіз регуляторного впливу
до проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України»
І. Визначення проблеми

Дорученням Кабінету Міністрів України від 05.05.2020 № 17139/1/1-20 Мінфіну спільно з заінтересованими центральними органами виконавчої влади доручено розробити нормативно-правові акти щодо надання можливості для зберігання нафти в митному складі, утвореному на частині магістральних нафтопроводів, виведеній з експлуатації для міждержавного переміщення нафти та призначеній для зберігання нафти безпосередньо в трубопроводі.

Також у зв’язку з необхідністю вдосконалення митних формальностей щодо товарів, що переміщуються трубопровідним транспортом, чіткого визначення фактичного обсягу товарів, що переміщуються через митний кордон України, спрощення виконання митних формальностей під час митного контролю та митного оформлення таких товарів без негативних наслідків для контролю за переміщенням товарів через митний кордон України виникає потреба вдосконалення відповідних контрольних процедур.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	-

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинних регуляторних актів, оскільки вони містить застарілі положення.

ІІ. Цілі державного регулювання
Метою підготовки проекту наказу є створення умов для зберігання нафти в митному складі, утвореному на частині магістральних нафтопроводів, виведеній з експлуатації для міждержавного переміщення нафти, та актуалізації технологій митного контролю та оформлення на трубопроводах і лініях електропередачі. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Розробка змін до наказів Міністерства фінансів України
	Прийняття проекту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України» вирішить питання вдосконалення технологій митного контролю при переміщенні товарів трубопровідним транспортом та лініями електропередачі, а також  забезпечить можливість надання частині магістрального нафтопроводу статусу митного складу. Запропонований спосіб вирішення зазначених проблем є найбільш доцільним, оскільки забезпечить їх належне правове врегулювання на рівні відповідного нормативно-правового акта, як це передбачено, зокрема, статтями 231, 232 глави 35 та статтею 407 глави 58 Митного кодексу України.

	Альтернатива 2 Збереження існуючого стану
	Залишення чинного регуляторного акта без змін є недоцільним, оскільки на сьогодні актуальним є врегулювання питань, визначених у розділі І як проблемні, і таке врегулювання не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки ці питання регулюються виключно нормативно-правовими актами.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Розробка змін до наказів Міністерства фінансів України
	Впровадження умов, необхідних для зберігання нафти в митному режимі митного складу в частині магістрального нафтопроводу, що не використовується для переміщення нафти. Використання потужностей трубопроводів, що не застосовуються для транспортування нафти, для зберігання нафти під митним контролем.
Забезпечення контролю за переміщенням товарів трубопровідним транспортом із застосуванням заходів гарантування.
Використання для контролю щоденних даних перевізника в місцях входу та виходу на трубопровідному транспорті.

Надання довідки перевізника, що підтверджує кількість товарів, у разі відсутності актів прийому-передачі товарів.
	Доопрацювання автоматизованої системи митного оформлення

	Альтернатива 2

Збереження існуючого стану
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними
	Наявність ризиків несплати митних платежів при митному оформленні товарів із застосуванням періодичних МД  у зв’язку з неоформленням додаткових декларацій до періодичних МД, зокрема, на природний газ.
Утрачена вигода щодо надання послуг зі зберігання нафти в частинах нафтопроводів.


2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 
Дія регуляторного акта на сферу інтересів громадян не поширюється.

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх платників податків незалежно від рівня доходу)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Розробка змін до наказів Міністерства фінансів України
	Сприятливі вимоги для надання статусу митного складу для митних складів, у яких здійснюється зберігання нафти сирої, та газосховищ.

Можливість подання додаткової декларації на ввезену електроенергію в тому самому місяці, в якому її переміщено, що створює умови для пришвидшення обертання коштів, зокрема, податку на додану вартість у системі електронного адміністрування ПДВ.

Встановлення вимог щодо ненакладення митного забезпечення на засоби вимірювальної техніки та/або засувну арматуру трубопроводів та інших об’єктів трубопровідного транспорту, що не впливають на переміщення товарів або не забезпечують контролю за таким переміщенням.
Здійснення фактичного контролю нафти, що розміщена в частині магістрального нафтопроводу, що використовується як митний склад, не щомісяця, а за результатами аналізу ризиків.
Можливість зміни власника товарів на митному складі через надання утримувачем митного складу митному органу інформація про власника товару при випуску зі складу.
	Додаткові витрати відсутні

	Альтернатива 2

Збереження існуючого стану
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними
	Утрачена вигода щодо надання послуг зі зберігання нафти в частинах нафтопроводів.
Ускладнення зміни власника на митному складі.

Неможливість реалізувати імпортовану електроенергію в місяці її ввезення у разі відсутності сум ПДВ на ПДВ рахунку.


Кількість осіб, що перебувають на обліку в митних органах, на 1 травня 2020 року становить 138 тис., з них протягом січня – квітня 2020 року здійснювали зовнішньоекономічну діяльність 33,9 тис. (протягом 2019 року – 49,1 тис. осіб).
Запропоновані зміни до нормативно-правових актів щодо надання можливості для зберігання нафти в митному складі, утвореному на частині магістральних нафтопроводів, по якій не здійснюється міждержавне переміщення нафти, розроблено на підставі пропозицій АТ «Укртранснафта» (лист від 05.05.2020 № 16-00/1/1579-20).
За інформацією АТ «Укртранснафта», резервуари, у яких можливо здійснювати зберігання нафти у митному режимі митного складу, допускають зберігання нафти в кількості близько 400 тис. тонн. При вартості послуг зі зберігання 2,54 грн за добу за одну тонну без ПДВ річний прибуток може становити до 370 млн грн (400000*2,54*365= 370 840 000).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Витрати

	Альтернатива 1

Розробка змін до наказів Міністерства фінансів України
	Відсутні порівняно з існуючим станом регулювання.

	Альтернатива 2

Збереження існуючого стану
	Утрачена вигода щодо надання послуг зі зберігання нафти в частинах нафтопроводів.

Наявність ризиків несплати митних платежів при митному оформленні товарів із застосуванням періодичних МД  у зв’язку з неоформленням додаткових декларацій до періодичних МД, зокрема, на природний газ.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 Розробка змін до наказів Міністерства фінансів України
	3
	Прийняття проекту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України» вирішить питання, визначені в розділі І як проблемні, шляхом прийняття відповідного нормативно-правового акта, як це передбачено, зокрема, статтями 231,232 глави 35 та статтею 407 глави 58 Митного кодексу України.

	Альтернатива 2 Збереження існуючого стану
	1
	Не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Проблеми продовжують існувати.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Розробка змін до наказів Міністерства фінансів України
	Впровадження умов, необхідних для використання потужностей трубопроводів, що не застосовуються для транспортування нафти, для зберігання нафти під митним контролем. Сприятливі вимоги для надання статусу митного складу для митних складів, у яких здійснюється зберігання нафти сирої, та газосховищ.

Здійснення фактичного контролю нафти, що розміщена в частині магістрального нафтопроводу, що використовується як митний склад, не щомісяця, а за результатами аналізу ризиків.

Встановлення вимог щодо ненакладення митного забезпечення на засоби вимірювальної техніки та/або засувну арматуру трубопроводів та інших об’єктів трубопровідного транспорту, що не впливають на переміщення товарів або не забезпечують контролю за таким переміщенням.

Забезпечення контролю за переміщенням товарів трубопровідним транспортом із застосуванням заходів гарантування з використанням щоденних даних перевізника в місцях входу та виходу на трубопровідному транспорті.

Можливість зміни власника товарів на митному складі через надання утримувачем митного складу митному органу інформації про власника товару при випуску зі складу.

Надання довідки перевізника, що підтверджує кількість товарів, у разі відсутності актів прийому-передачі товарів.
Можливість подання додаткової декларації на ввезену електроенергію в тому самому місяці, в якому її переміщено, що створює умови для пришвидшення обертання коштів, зокрема, податку на додану вартість у системі електронного адміністрування ПДВ.
	Додаткові витрати порівняно з існуючим станом регулювання відсутні.
	Альтернатива 1 забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей, оскільки в підсумку надає вигоду для суб’єктів господарювання та держави.

	Альтернатива 2
Збереження існуючого стану
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними.
	Утрачена вигода щодо надання послуг зі зберігання нафти в частинах нафтопроводів.

Наявність ризиків несплати митних платежів при митному оформленні товарів із застосуванням періодичних МД  у зв’язку з неоформленням додаткових декларацій до періодичних МД, зокрема, на природний газ. 
	Альтернатива 2 призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання та позбавить суб’єктів господарювання низки переваг.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до наказів Міністерства фінансів України, а саме:
1) внесення змін до Порядку та строків митного контролю та митного оформлення товарів, що переміщуються трубопровідним транспортом, затверджених наказом Мінфіну від 30.05.2012 № 629, щодо:

необхідності щоденного надання перевізниками Енергетичній митниці електронної інформації про товари, переміщувані трубопровідним транспортом, на підставі показників приладів обліку, розташованих у всіх місцях вхідного та вихідного контролю;

деталізації контрольних процедур до товарів, що переміщуються через митний кордон України транзитом трубопровідним транспортом із застосуванням заходів гарантування;

необхідності видачі та застосування при митному оформленні довідки перевізника, яка підтверджує кількість товарів, у разі відсутності актів прийому-передачі товарів;

встановлення вимог до утримувачів митних складів щодо інформування митного органу про власника товарів при випуску товарів з митного складу;

створення умов для функціонування митних складів на частині магістральних нафтопроводів, по якій не виконується транспортування нафти на виконання договорів про надання послуг з транспортування нафти та яка призначена для зберігання нафти безпосередньо в трубопроводі;

2) доповнення Порядку заповнення митних декларацій на бланку єдиного адміністративного документа, затвердженого наказом Мінфіну від 30.05.2012 № 651, положеннями щодо особливостей заповнення МД при переміщенні товарів через митний кордон України транзитом трубопровідним транспортом із застосуванням заходів гарантування; 

3) доповнення Порядку та строків митного контролю та митного оформлення товарів, що переміщуються лініями електропередачі, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 30.05.2012 №629, положеннями щодо можливості подання додаткової декларації у тому місяці, в якому товари переміщено за періодичною МД;

4) впровадження положень, необхідних для зберігання нафти в митному режимі митного складу в частині магістральних нафтопроводів, по якій не виконується транспортування нафти на виконання договорів про надання послуг з транспортування нафти, виключення вимог Порядку надання складським об’єктам статусу «митний склад» та позбавлення такого статусу, затвердженого наказом Мінфіну від 16.07.2012 № 835, щодо оснащення системами відеоспостереження митного складу, утвореного на газосховищах;

5) доповнення Порядку виконання митних формальностей при здійсненні транзитних переміщень затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.10.2012 № 1066, новим розділом щодо виконання митних формальностей при здійсненні контролю за виконанням перевізниками зобов’язання щодо доставки товарів до митниці призначення стаціонарними засобами транспортування із застосуванням заходів гарантування, зокрема встановлення вимог щодо звіряння даних митних декларацій з даними перевізника;

6) доповнення Порядку виконання митних формальностей відповідно до заявленого митного режиму, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31 травня 2012 року № 657, положеннями щодо особливостей функціонування митного складу в частині магістральних нафтопроводів, по якій не виконується транспортування нафти.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає додаткових фінансових витрат центральних органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання та громадян.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання. Проект регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.  

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається. 

2. Дія акта поширюється на всі підприємства, що здійснюють переміщення товарів через митний кордон України та подають МД (перебуває на обліку в митних органах на 1 травня 2020 року 138 тис. осіб, з них протягом січня – квітня 2020 року здійснювали зовнішньоекономічну діяльність 33,9 тис. (протягом 2019 року – 49,1 тис. осіб)), та всі 15 митниць у системі Держмитслужби. У частині декларування та митного оформлення товарів, що переміщуються трубопровідним транспортом та лініями електропередачі, вимоги акта поширюються на Енергетичну митницю в частині фактичного контролю відповідних товарів на стаціонарних засобах транспортування також на інші 14 митниць, що здійснюють митний контроль та оформлення товарів. 
3. Не передбачається додаткових витрат коштів та часу платників податків. 

Через запропоновані проектом акта спрощення відбудеться відкриття митних складів АТ «Укртранснафта» для зберігання нафти у резервуарах під митним контролем, що дасть змогу залучити до 370 млн грн на рік лише за послуги зі зберігання нафти.

4. Рівень поінформованості платників податків оцінюється як високий. Проект акта розміщено на офіційному вебпорталі Міністерства фінансів України в мережі Інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості. 
5. В якості показників результативності розглядатимуться:

кількість митних складів на базі резервуарів АТ «Укртранснафта», відкритих з метою зберігання товару «нафта сира»;

кількість МД відповідно до митного режиму митного складу для зберігання товару «нафта сира»;

кількість товару «нафта сира», поміщеного в митний режим митного складу;

кількість митних декларацій на товар «електроенергія», оформлених до закінчення календарного місяця переміщення.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись шляхом статистичного методу із використанням інформаційних систем Держмитслужби.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись через рік після набрання чинності наказом.

Повторне відстеження буде здійснюватися через два роки після набрання чинності наказом.

У разі виявлення неврегульованих та/або проблемних питань на підставі аналізу зауважень та пропозицій державних органів, суб’єктів господарювання ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Виконавцем заходів з відстеження результативності дії регуляторного акта є Міністерство фінансів України.

.

Заступник Міністра фінансів України 


        Юрій ДРАГАНЧУК
 ___ ________________ 2020 року

