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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін

до Порядку обліку осіб, які під час провадження своєї діяльності є 
учасниками відносин, що регулюються законодавством України з питань 

митної справи»

І. Визначення проблеми
Законом України від 22 серпня 2024 року № 3926-IX «Про внесення змін до 

Митного кодексу України щодо імплементації деяких положень Митного кодексу 
Європейського Союзу» (далі – Закон № 3926), зокрема, передбачено:

1. Запровадження електронної ідентифікації осіб через єдиний державний 
інформаційний вебпортал «Єдине вікно для міжнародної торгівлі» (далі – 
вебпортал «Єдине вікно») та можливості надати згоду на здійснення листування 
з митними органами технічними засобами електронних комунікацій в електронній 
формі.

Відповідно до прийнятих змін до статті 455 Митного кодексу України (далі – 
Кодекс) під час взяття на облік особи, яка під час провадження діяльності є 
учасником відносин, що регулюються законодавством України з питань митної 
справи, така особа має право пройти електронну ідентифікацію через єдиний 
державний вебпортал «Єдине вікно».

Крім того, особи, які пройшли електронну ідентифікацію, можуть надати згоду 
на здійснення листування з митними органами технічними засобами електронних 
комунікацій в електронній формі з дотриманням вимог законів України 
«Про електронні документи та електронний документообіг» та «Про електронну 
ідентифікацію та електронні довірчі послуги».

На сьогодні Порядок обліку осіб, які під час провадження своєї діяльності є 
учасниками відносин, що регулюються законодавством України з питань митної 
справи, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 15 червня 
2015 року № 552, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 08 липня 
2015 року за № 807/27252 (у редакції наказу Міністерства фінансів України 
від 29 квітня 2021 року № 242) (далі – Порядок № 552), не містить таких положень 
та потребує узгодження з вимогами Закону № 3926.

2. Запровадження інституту митного представництва
З частини першої статті 4 Кодексу виключено пункт 63 щодо уповноваженої 

особи (представника), яка мала право вчиняти дії, пов’язані з виконанням митних 
формальностей, від імені декларанта, зокрема виконувати митні формальності, 
пов’язані з процедурою обліку особи в митних органах (згідно з підпунктом 1 
пункту 1 розділу І Закону № 3926).
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Натомість статтею 111 Кодексу (у редакції Закону № 3926) запроваджено 
інститут митного представництва, який передбачає можливість митному 
представнику діяти в інтересах особи, яку він представляє. 

Також Порядок № 552 потребує актуалізації за результатами його практичного 
застосування, узгодження з іншими вимогами Кодексу, а також у зв’язку 
із прийняттям законів України від 18 листопада 2021 року № 1907-ІХ «Про публічні 
електронні реєстри», від 01 грудня 2022 року № 2801-ІХ «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення укладення угоди між 
Україною та Європейським Союзом про взаємне визнання кваліфікованих 
електронних довірчих послуг та імплементації законодавства Європейського Союзу 
у сфері електронної ідентифікації» та внесенням змін до Порядку обліку платників 
податків та зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України 
від 09 грудня 2011 року № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 
29 грудня 2011 року за № 1562/20300.

Станом на 1 січня 2026 року на централізованому обліку в Держмитслужбі 
перебували 233 774 особи, зокрема:

резиденти – 221 846 осіб (із них 69 411 – фізичні-особи підприємці);
нерезиденти – 11 928 осіб.
Через особистий кабінет на вебпорталі «Єдине вікно» на облік взято 73 480 

резидентів, з яких 33 451 – фізичні особи-підприємці.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні
Громадяни - +
Держава + -
Суб’єкти господарювання + -
зокрема суб’єкти малого підприємництва + -

Отже, до основних груп (підгруп), на які норми Порядку № 552 мають вплив, 
належать держава, суб’єкти господарювання, зокрема суб’єкти малого 
підприємництва, та не належать громадяни.

Урегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою: 
ринкових механізмів, оскільки такі питання стосуються повноважень митних 

органів та процедур адміністрування, тому регулюються виключно нормативно-
правовими актами. 

чинних регуляторних актів, оскільки на сьогодні Порядок № 552 не повною 
мірою відповідає акту вищої юридичної сили – Кодексу та законам України 
від 18 листопада 2021 року № 1907-ІХ «Про публічні електронні реєстри», 
від 01 грудня 2022 року № 2801-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо забезпечення укладення угоди між Україною та Європейським 
Союзом про взаємне визнання кваліфікованих електронних довірчих послуг 
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та імплементації законодавства Європейського Союзу у сфері електронної 
ідентифікації» та Порядку обліку платників податків та зборів, затвердженому 
наказом Міністерства фінансів України від 09 грудня 2011 року № 1588, 
зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 29 грудня 2011 року 
за № 1562/20300.

Врегулювання зазначених питань може бути вирішено шляхом прийняття 
наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку обліку осіб, 
які під час провадження своєї діяльності є учасниками відносин, що регулюються 
законодавством України з питань митної справи» (далі – проєкт наказу), який 
розроблено Міністерством фінансів України за участю Державної митної служби 
України.

ІІ. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є:
зменшення витрат часу та коштів суб’єктів господарської діяльності шляхом 

надання можливості використання електронних документів та електронного 
документообігу у взаємодії з митними органами;

актуалізація Порядку № 552 з метою узгодження з вимогами чинного 
законодавства; 

усунення технічних недоліків та неоднозначних норм, виявлених під час 
практичного застосування Порядку № 552.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

 Вид 
альтернативи Опис альтернативи

Альтернатива 1 Прийняти наказ Міністерства фінансів України «Про внесення 
змін до Порядку обліку осіб, які під час провадження своєї 
діяльності є учасниками відносин, що регулюються 
законодавством України з питань митної справи».
Є оптимальним способом досягнення цілей державного
регулювання та забезпечить досягнення цілей державного
регулювання

Альтернатива 2 Залишити без змін чинну редакцію Порядку № 552. Зазначений 
спосіб є недоцільним, оскільки визначених цілей державного 
регулювання не буде досягнуто

Інших альтернатив немає.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
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2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Вид альтернативи Вигоди Витрати

У разі прийняття проєкту наказу 
очікуються такі ключові вигоди:
перехід частини документообігу в 
електронну форму дозволить суттєво 
скоротити час на підготовку, подання 
та оброблення документів, зменшити 
адміністративне навантаження на 
суб’єктів господарювання та митні 
органи, а також знизити матеріальні 
витрати на паперовий документообіг;

Альтернатива 1

загальна актуалізація Порядку № 552 
підвищить правову визначеність, 
сприятиме уніфікації підходів 
митних органів та зменшенню 
ризиків, пов’язаних із суб’єктивним 
тлумаченням норм.
Отже, вигоди значні, оскільки 
прийняття нового регуляторного акта 
дасть змогу забезпечити досягнення 
цілі державного регулювання

Додаткових прямих витрат немає, 
фінансування здійснюється в 
межах кошторисних витрат 
Держмитслужби на утримання 
митних органів та асигнувань, 
передбачених у бюджеті

Альтернатива 2 Немає Додаткових витрат немає 
аналогічно Альтернативі 1, 
оскільки фінансування 
здійснюється в межах 
кошторисних витрат 
Держмитслужби на утримання 
митних органів та асигнувань, 
передбачених у бюджеті

2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Дія проєкту акта не поширюється на сферу інтересів громадян
Відповідно до абзацу третього частини першої статті 455 Кодексу не підлягають 

перебуванню на обліку громадяни, які переміщують через митний кордон України 
особисті речі, транспортні засоби особистого користування та інші товари для 
особистих, сімейних чи інших потреб, не пов’язаних із провадженням 
підприємницької діяльності.

2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
Кількість осіб, яких може стосуватися регулювання, за критеріями віднесення 

підприємств до категорій мікропідприємств, малих, середніх та великих, 
визначених частиною другою статті 2 Закону України від 16 липня 1999 року 
№ 996-XIV «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (балансова 



5

вартість активів, чистий дохід від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) 
та середня кількість працівників) або частиною третьою статті 55 Господарського 
кодексу України, точно визначити неможливо, оскільки:

Порядок № 552 має однакову дію для підприємств усіх категорій;
під час виконання митних формальностей з централізованого обліку в 

Держмитслужбі від підприємств не вимагаються дані, які слугують критеріями для 
їх віднесення до зазначених вище категорій. 

У зв’язку з тим, що за статистичними даними питому вагу груп суб’єктів 
господарювання вирахувати неможливо, робимо припущення, що суб’єкти 
поділяються за такими ж частками, як і згідно з інформацією, розміщеною на сайті 
Держстату: https://www.ukrstat.gov.ua/ (Показники діяльності суб’єктів великого, 
середнього, малого та мікропідприємництва (2010–2024)), для розрахунків бралися 
дані за 2024 рік, оскільки даних за 2025 рік на час проведення розрахунків на цьому 
сайті були відсутні.

Таблиця. Розподіл суб’єктів господарювання за категоріями
Показник Великі Середні Малі Мікро Разом

Кількість суб’єктів 
господарювання, що 
підпадають під дію 
регулювання, одиниць

599 1 652 5 118 214 477 221 846

Питома вага групи у 
загальній кількості, 
відсотків

0,27 0,74 2,31 96,68 100,00

Під дію регуляторного акта підпадають 221 846 суб’єктів господарювання, які 
перебувають на централізованому обліку в митних органах. За оціночними 
критеріями, 1,01 % відносяться до категорії великих, середніх підприємств та 
відповідно 98,99 % – до категорії малих і мікропідприємств.

Протягом останніх трьох років фактично здійснювали митні формальності (як 
декларанти, перевізники, гаранти, АЕО чи інші підприємства, контроль за 
діяльністю яких здійснюється митними органами) 108 419 осіб – резидентів, які 
перебувають на централізованому обліку в митних органах. Із зазначеної кількості 
60 175 осіб здійснювали митні формальності в електронному вигляді (11 324 – 
електронне декларування товарів, 51 675 – процедури обліку через вебпортал 
«Єдине вікно»).

Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 1 Прийняття регуляторного акта 

дозволить суб’єктам господарювання 
заощадити час та людські ресурси за 

Послуги акредитованого центру 
сертифікації ключів з придбання 
кваліфікованого або 
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Вид альтернативи Вигоди Витрати
удосконаленого електронного 
підпису (за відсутності такого 
у особи) надаються безоплатно 
МВС України, ДПС України, АТ 
КБ «ПриватБанк», АТ 
«Ощадбанк», АТ КБ «Універсал 
Банк»; в інших випадках – від 
240 грн (КНЕДП «MasterKey») до 
696 грн (ДП «Дія») на рік.
Водночас необхідно враховувати, 
що:
відповідно до пункту 49.4 
Податкового кодексу України усі 
великі та середні підприємства, а 
також всі платники ПДВ 
та податку на прибуток 
підприємств повинні надавати 
звітність до податкових органів 
виключно в електронній формі, 
тобто вже мають кваліфікований 
або удосконалений електронний 
підпис або електронну печатку, 
які відповідають вимогам Закону 
України «Про електронну 
ідентифікацію та електронні 
довірчі послуги»;
понад 90 % осіб (91,4 % у 2024 
році, 92,8 % у 2025 року) 
здійснюють облікові процедури 
через особистий кабінет на 
вебпорталі «Єдине вікно», що 
також свідчить про наявність у 
них кваліфікованого або 
удосконаленого електронного 
підпису.

рахунок впровадження електронного 
документообігу під час комунікації 
з митними органами.
Актуалізація Порядку № 552 
дозволить зменшити кількість 
непорозумінь та конфліктних 
ситуацій під час комунікації з 
митними органами під час 
проведення процедур обліку, що 
також заощадить суб’єктам 
господарювання час та людські 
ресурси

Додаткові витрати часу на 
здійснення процедури 
електронної ідентифікації через 
особистий кабінет особи на 
вебпорталі «Єдине вікно» та 
надання згоди/відмови на 
здійснення електронного 
листування – орієнтовно до 5 
хвилин (13,45 грн в грошовому 
еквіваленті)
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Вид альтернативи Вигоди Витрати
Альтернатива 2 Відсутні. Прямих додаткових витрат немає. 

Однак суб’єкти господарської 
діяльності залишаються 
обмеженими у своїх правах, 
наданих їм Кодексом

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Рейтинг 
результативності Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок)

Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи в 

рейтингу

Альтернатива 1

Прийняття нового 
регуляторного акта 
спростить та прискорить 
комунікацію між 
підприємствами та 
митними органами, 
забезпечить узгодження 
нормативно-правового 
акта з нормами 
законодавства України з 
питань митної справи.
Для держави:
  1) зменшення витрат часу, 
людських ресурсів та 
канцелярських товарів за 
рахунок застосування 
електронного 
документообігу з 
підприємствами;
  2) підвищення авторитету 
державних
інституцій через усунення
правової невизначеності;
  3) покращення 
правозастосування та 
усунення суперечностей у 
чинних нормах
Для суб’єктів 
господарювання:
  1) зменшення витрат часу, 
людських ресурсів 
та канцелярських товарів 

Витрат на підготовку та 
прийняття регуляторного 
акта для держави немає, 
оскільки заходи з 
підготовки та прийняття 
регуляторного акта буде 
здійснено в межах 
звичайної операційної 
діяльності органів 
державної влади та 
відсутності додаткового 
фінансування або 
додаткових витрат.
Для суб’єктів 
господарювання:
можливі витрати, 
пов’язані з необхідністю 
придбання 
кваліфікованого або 
удосконаленого 
електронного підпису (за 
їх відсутності або не 
бажання безкоштовного 
отримання);
незначні витрати часу на 
електронну 
ідентифікацію через 
особистий кабінет на 
вебпорталі «Єдине 
вікно»;
витрати, пов’язані з
необхідністю

Є найбільш 
оптимальною із 
запропонованих 
альтернатив, 
оскільки 
відповідає 
вимогам 
регуляторної 
політики і 
досягає цілі 
державного 
регулювання.
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Рейтинг 
результативності Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок)

Обґрунтування 
відповідного 

місця 
альтернативи в 

рейтингу
за рахунок застосування 
електронного 
документообігу з митними 
органами;
 2) зменшення 
непередбачуваних витрат 
завдяки чітким і 
стабільним правовим 
нормам;
  3) ефективне фінансове 
планування та уникнення 
витрат на юридичні спори;
  4) сприяння підвищенню 
продуктивності та 
конкурентоспроможності

ознайомлення з
новими вимогами
регулювання

Альтернатива 2

Вигод немає. У разі 
залишення чинних 
нормативно-правових 
актів без змін, вигод 
немає, оскільки проблема 
залишається невирішеною Витрат немає

Є гіршою серед 
запропонованих 
альтернатив, 
оскільки не дає 
змоги досягнути 
поставленої цілі 
державного 
регулювання 
оптимальним 
способом

Рейтинг
Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи / причини відмови від 
альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх 
чинників на дію 
запропонованого 

регуляторного акта

Альтернатива 1

Альтернатива 1 дає змогу повністю 
досягнути поставленої цілі державного 
регулювання є вигідною для всіх 
заінтересованих сторін

Ризику зовнішніх чинників 
немає



9

Альтернатива 2
У разі обрання альтернативи 2 залишається 
невідповідність положень законодавчих 
та нормативно-правових актів

Ризику зовнішніх чинників 
немає

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта. 
Основним механізмом, що забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є 

прийняття наказу Міністерства фінансів України. Реалізація положень акта 
сприятиме усуненню невідповідностей в нормативно-правових актах. 

2. Організаційні заходи впровадження в дію регуляторного акта. 
Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити інформування 

громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення 
в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Міністерства фінансів 
України.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає. 
Прийняття регуляторного акта не призведе до неочікуваних результатів. 

Можливої шкоди у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується. 
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання: ознайомитися 

з новим регулюванням (пошук та опрацювання регуляторного акта в мережі 
«Інтернет»), а також за наявності бажання здійснювати листування з митними 
органами в електронному вигляді пройти електронну ідентифікацію під час входу 
до особистого кабінету на вебпорталі «Єдине вікно» та активувати необхідну 
опцію.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 
розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 
виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів 
господарювання великого і середнього підприємництва додається (додаток 1).

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів 
господарювання додається (додаток 2).

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів 
малого підприємництва додається (додаток 3).

Витрати митних органів будуть здійснюватися в межах асигнувань, 
передбачених у бюджеті.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта



10

Строк дії регуляторного акта є необмеженим в часі, оскільки його дію 
не прив’язано до якоїсь події, що має визначені часові межі. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних 

цільових фондів, пов’язаних з дією акта – 0. 
2. Дія акта поширюється на 207 264 суб’єкти господарювання, що перебували 

на централізованому обліку в Держмитслужбі станом на 01 грудня 2025 року.
3. Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, 

пов’язаними з виконанням вимог акта:
суб’єктами господарювання великого і середнього підприємництва 

витрачатимуться 55,47 грн (для 1 особи);
суб’єктами малого підприємництва витрачатимуться 55,47 грн (для 1 особи, 

яка вже має засоби електронної ідентифікації), 505,47 грн (для 1 особи, яка не має 
засобів електронної ідентифікації та додатково здійснює прямі витрати
на придбання електронного підпису на матеріальному носії у розмірі 450,00 грн).

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних 
положень акта – 100 %, оскільки проєкт регуляторного акта оприлюднено на 
офіційних вебсайтах Верховної Ради України та Міністерства фінансів України.

Додаткові показники результативності:
кількість підприємств, які перебувають на обліку в митних органах (відповідно 

до вимог статті 455 Кодексу) станом на кінець звітного періоду, одиниць;
кількість підприємств, яких взято на облік в митних органах (відповідно

до вимог статті 455 Кодексу) протягом звітного періоду, одиниць;
кількість підприємств, які звернулись для взяття на облік в митних органах 

технічними засобами електронних комунікацій, одиниць;
кількість підприємств, які пройшли електронну ідентифікацію та надали згоду 

на здійснення електронного листування з митними органами, одиниць;
частка осіб, які здійснюють комунікацію з митними органами в електронній 

формі (від загальної кількості активних учасників), відсотків.
Числові значення додаткових показників результативності буде визначено під 

час проведення базового відстеження статистичним методом.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 
результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності буде здійснено шляхом оброблення й аналізу 
статистичної інформації, розпорядником якої є Державна митна служба України. 
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Базове відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснено 
в IV кварталі року, що настає за роком набрання чинності цим актом, шляхом 
аналізу статистичних показників.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено 
через рік після виконання заходів з базового відстеження.

Періодичне відстеження результативності акта буде здійснено раз на кожні три 
роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження 
результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Відстеження результативності регуляторного акта здійснить Державна митна 

служба України.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення 

неврегульованих або проблемних питань буде розглянуто необхідність внесення 
відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                        Сергій МАРЧЕНКО
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Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

За перший рік За п’ять років

П
ор

яд
ко

ви
й 

но
ме

р

Витрати

за
 

А
ль

те
рн

ат
ив

ою
 1

за
 

А
ль

те
рн

ат
ив

ою
 2

за
 

А
ль

те
рн

ат
ив

ою
 1

за
 

А
ль

те
рн

ат
ив

ою
 2

1 Витрати на придбання основних фондів, 
обладнання та приладів, сервісне 
обслуговування, навчання / підвищення 
кваліфікації персоналу тощо, гривень

- - - -

2 Податки та збори (зміна розміру 
податків / зборів, виникнення необхідності 
у сплаті податків / зборів), гривень

- - - -

3 Витрати, пов’язані із веденням обліку, 
підготовкою та поданням звітності 
державним органам, гривень

- - - -

4 Витрати, пов’язані з адмініструванням 
заходів державного нагляду (контролю) 
(перевірок, штрафних санкцій, виконання 
рішень / приписів тощо), гривень

- - - -

5 Витрати на отримання адміністративних 
послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, 
атестатів, погоджень, висновків, проведення 
незалежних / обов’язкових експертиз, 
сертифікації, атестації тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, інших експертиз, 
страхування тощо), гривень

- - - -

6 Витрати на оборотні активи (матеріали, 
канцелярські товари тощо), гривень - - - -

7 Витрати, пов’язані із наймом додаткового 
персоналу, гривень - - - -

8 Інше (уточнити), гривень
1. Для електронної ідентифікації та 
внесення відмітки про згоду / відмову 

55,47 0,00 55,47* 0,00
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суб’єкту господарювання необхідно разово 
витратити до 5 хвилин (0,08 год).
Розмір витрат становитиме*:
30 926 грн / 184 год × 0,08 год = 13,45 
гривень
2. Припускаємо, що для ознайомлення із 
вимогами регуляторного акта суб’єкту 
господарювання необхідно разово 
витратити 15 хвилин (0,25 год). Розмір 
витрат становитиме*:
30 926 грн / 184 год × 0,25 год = 42,02 гривні
Сумарні разові витрати на одного суб’єкта 
господарювання: 13,45 грн + 42,02 грн = 
55,47 гривень.
*Примітка: витрати в грошовому 
еквіваленті визначено з урахуванням розміру 
мінімальної заробітної плати в Україні 
станом на 01.12.2025, яка становила 30 926 
грн та норми тривалості робочого часу на 
2025 рік - 184 години на місяць.

9 РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 
+ 8), гривень

55,47 0,00 55,47 0,00

10 Кількість суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва, на 
яких буде поширено регулювання, одиниць

2251 2251 2251 2251

11 Сумарні витрати суб’єктів господарювання 
великого та середнього підприємництва, на 
виконання регулювання (вартість 
регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень

124 862,97 0,00 124 862,97 0,00

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
Вид витрат У перший рік Періодичні (за 

рік)
Витрати за 
п’ять років

Витрати на придбання основних фондів, 
обладнання та приладів, сервісне 
обслуговування, навчання / підвищення 
кваліфікації персоналу тощо

- - -

Вид витрат
Витрати на сплату податків та 

зборів (змінених / нововведених)
(за рік)

Витрати за п’ять 
років

Податки та збори (зміна розміру 
податків / зборів, виникнення необхідності у 
сплаті податків / зборів)

- -



14

Вид витрат

Витрати* на 
ведення обліку, 
підготовку та 

подання 
звітності (за рік)

Витрати на 
оплату 

штрафних 
санкцій за рік

Разом за рік Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані із 
веденням обліку, 
підготовкою та поданням 
звітності державним органам 
(витрати часу персоналу)

- - - -

* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, 
визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста 
відповідної кваліфікації).

Вид витрат

Витрати* на 
адміністрування 

заходів державного 
нагляду (контролю) 

(за рік)

Витрати на оплату 
штрафних санкцій 

та усунення 
виявлених 

порушень (за рік)

Разом за 
рік

Витрати за 
п’ять років

Витрати, пов’язані з 
адмініструванням заходів 
державного нагляду (контролю) 
(перевірок, штрафних санкцій, 
виконання рішень / приписів 
тощо)

- - - -

* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), 
визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста 
відповідної кваліфікації.

Вид витрат

Витрати на 
проходження 
відповідних 

процедур 
(витрати часу, 

витрати на 
експертизи, 

тощо)

Витрати 
безпосередньо на 
дозволи, ліцензії, 

сертифікати, страхові 
поліси (за рік – 

стартовий)

Разом за рік 
(стартовий)

Витрати за 
п’ять років

Витрати на отримання 
адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій, 
сертифікатів, атестатів, 
погоджень, висновків, 
проведення 
незалежних / обов’язкових 
експертиз, сертифікації, 
атестації тощо) та інших 

- - - -
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послуг (проведення наукових, 
інших експертиз, страхування 
тощо)

Вид витрат За рік (стартовий) Періодичні
(за наступний рік)

Витрати за п’ять 
років

Витрати на оборотні активи 
(матеріали, канцелярські товари 
тощо)

- - -

Вид витрат Витрати на оплату праці додатково 
найманого персоналу (за рік)

Витрати за
п’ять років

Витрати, пов’язані із наймом 
додаткового персоналу - -

_____________________________
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Додаток 2
до аналізу регуляторного впливу

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

до наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до Порядку 
обліку осіб, які під час провадження своєї діяльності є учасниками відносин, 

що регулюються законодавством України з питань митної справи»

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо 
оцінки впливу регулювання не проводились.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 
(мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється 
регулювання: 219 595 одиниць, зокрема малого підприємництва 5 118 одиниць 
та мікропідприємництва 214 477 одиниць;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, на яких проблема справляє вплив 98,99 відсотків (відповідно до 
таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до 
Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог 
регулювання.

Поряд
ковий 
номер

Найменування оцінки

У перший рік 
(стартовий рік 
впровадження 
регулювання)

Періодичні 
(за 

наступний 
рік)

Витрати за 
п’ять років

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
1 Придбання необхідного обладнання 

(пристроїв, машин, механізмів)
Середня вартість послуг 
акредитованого центру 
сертифікації ключів з придбання 
кваліфікованого або удосконаленого 
електронного підпису на 
матеріальному носії

450,00 0,00 450,00

2 Процедури повірки та/або 
постановки на відповідний облік у 
визначеному органі державної влади 
чи місцевого самоврядування

0,00 0,00 0,00

3 Процедури експлуатації обладнання 
(експлуатаційні витрати – витратні 
матеріали)

0,00 0,00 0,00
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4 Процедури обслуговування 
обладнання (технічне 
обслуговування)

0,00 0,00 0,00

5 Інші процедури (уточнити) 0,00 0,00 0,00

6 Разом, гривень
Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 
+ 5)

450,00 0,00 450,00

7 Кількість суб’єктів господарювання, 
які мають виконати вимоги 
регулювання, одиниць
(припустимо, що 5 відсотків осіб 
оберуть платні послуги 
кваліфікованого надавача 
електронних довірчих послуг з 
придбання кваліфікованого або 
удосконаленого електронного 
підпису за наявності значної 
кількості безкоштовних пропозицій: 
219 595 х 0,05 = 10 980)

10 980 0 10 980

8 Сумарно, гривень
Формула:
(рядок 6 х рядок 7)

4941000,00 0,00 4941000,00

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо 
виконання регулювання та звітування

9 Процедури отримання первинної 
інформації про вимоги 
регулювання*
Припускаємо, що для ознайомлення 
із вимогами регуляторного акта 
суб’єкту господарювання необхідно 
разово витратити 15 хвилин 
(0,25 год). 
Витрати в грошовому еквіваленті 
визначено з урахуванням розміру 
мінімальної заробітної плати в 
Україні станом на 01.12.2025, яка 
становила 30 926 грн та норми 
тривалості робочого часу на
2025 рік – 184 години на місяць.
Розмір витрат становитиме:
30 926 грн / 184 год × 0,25 год = 
42,02 гривні

42,02 0,00 42,02 * 

10 Процедури організації виконання 
вимог регулювання
Для електронної ідентифікації та 
внесення відмітки про 

13,45 0,00 13,45 *
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згоду / відмову суб’єкту 
господарювання необхідно разово 
витратити 5 хвилин (0,08 год), що 
встановлено шляхом проведення 
експерименту.
Витрати в грошовому еквіваленті 
визначено з урахуванням розміру 
мінімальної погодинної заробітної 
плати в Україні станом на 
01.12.2025, яка становила 
30 926 грн та норми тривалості 
робочого часу на 2025 рік – 
184 години на місяць.
Розмір витрат становитиме:
30 926 грн / 184 год × 0,08 год = 
13,45 гривень

11 Процедури офіційного звітування 0,00 0,00 0,00
12 Процедури щодо забезпечення 

процесу перевірок
0,00 0,00 0,00

13 Інші процедури (уточнити) 0,00 0,00 0,00
14 Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)

55,47 0,00 55,47

15 Кількість суб’єктів малого 
підприємництва, які мають виконати 
вимоги регулювання, одиниць

219 595 0,00 219 595

16 Сумарно, гривень
Формула: 
відповідний стовпчик «разом» х 
кількість суб’єктів малого 
підприємництва, що повинні 
виконати вимоги регулювання
(рядок 14 х рядок 15)

12180934,65 0,00 12180934,65

* Розраховано з огляду на розмір мінімальної заробітної плати, установленої Законом України 
«Про Державний бюджет України на 2025 рік».

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого 
підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання 
не здійснюється, оскільки реалізація норм акта буде здійснюватися відповідними 
посадовими особами в межах виконання ними посадових обов’язків та в межах 
коштів, передбачених фондом заробітної плати Держмитслужби. Додаткових 
бюджетних витрат не передбачено.
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4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що 
виникають на виконання вимог регулювання.

Порядковий 
номер Показник

Перший рік 
регулювання 
(стартовий)

За п’ять років

1 Оцінка «прямих» витрат суб’єктів 
малого підприємництва на 
виконання регулювання

4 941 000,00 4 941 000,00

2 Оцінка вартості адміністративних 
процедур для суб’єктів малого 
підприємництва щодо виконання 
регулювання та звітування

12 180 934,65 12 180 934,65

3 Сумарні витрати малого 
підприємництва на виконання 
запланованого регулювання

17 121 934,65 17 121 934,65

4 Бюджетні витрати на 
адміністрування регулювання 
суб’єктів малого підприємництва

0,00 0,00

5 Сумарні витрати на виконання 
запланованого регулювання 17 121 934,65 17 121 934,65

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 
підприємництва щодо запропонованого регулювання.

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання 
запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) 
розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва 
щодо запропонованого регулювання не передбачено.

_____________________


