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Аналіз регуляторного впливу
до проєкту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Змін до Порядку заповнення митних декларацій на бланку єдиного адміністративного документа»

І. Визначення проблеми

У зв’язку з прийняттям Митного кодексу України (далі – Кодекс) наказом Міністерства фінансів України від 30.05.2012 № 651 відповідно до частини шостої статті 257 Кодексу був затверджений Порядок заповнення митних декларацiй на бланку єдиного адмiнiстративного документа (далі – Порядок).

Порядок відображає інформацію, яка наводиться в митних деклараціях (далі – МД) та збирається й аналізується при виконанні митних формальностей митними органами. З часом вимоги нових актів вищої юридичної сили, програмних документів у сфері євроінтеграції та практика зумовлюють необхідність внесення змін до Порядку. Зокрема:

з 1 липня 2015 року запроваджено систему електронного адмiнiстрування податку на додану вартiсть, що передбачає необхідність зазначення в МД даних про осіб, яким повинні зараховуватись в електронній системі відповідні сплачені при ввезенні на митну територію України суми податку на додану вартість;

Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань функціонування авторизованих економічних операторів» Кодекс доповнено положеннями щодо застосування спрощеної МД;

Законом України «Про електронні довірчі послуги», що набрав чинності 07.11.2018, передбачено заміну терміну «електронний цифровий підпис» терміном «кваліфікований електронний підпис»;

постановою Кабінету Міністрів України від 24 квітня 2019 року № 344 «Про внесення змін до Положення про митні декларації», що набрала чинності 24.04.2019, регламентовано процедуру визначення та доведення до декларанта гарантійної суми при митному оформленні товарів за тимчасовою МД;

постановою Правління Національного банку України від 02.01.2019 № 7 затверджена Інструкція про порядок валютного нагляду банків за дотриманням резидентами граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, що передбачає зняття операцій з валютного контролю за МД відповідно до митного режиму переробки на митній території України тощо.

Також одним із зобов’язань України перед стороною ЄС, визначених Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014, є приведення національного законодавства у відповідність до Конвенції про спрощення формальностей у торгівлі товарами (далі – Конвенція) з метою приєднання до неї (Додаток XV до Угоди, План заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 № 1106).
Серед іншого імплементація зазначеної конвенції потребує зміни порядку заповнення графи 24 «Характер угоди» та, відповідно, графи 28 «Фінансові та банківські відомості» МД, графи 40 МД а також зміни формату номера МД.
Крім цього, у процесі застосування чинної редакції Порядку виявлено технічні помилки та неточності у правилах заповнення МД, які не викликають додаткових витрат суб’єктів господарювання, але допускають подвійні тлумачення, що можуть бути усунені тільки шляхом внесення змін до Порядку. Також уточнення потребують випадки складання однієї МД на декілька партій товарів та окремих МД на товари, що переміщуються у складі однієї партії. Зокрема, Порядком:

передбачено подання однієї МД на машини, обладнання, механізми тощо, які вивозяться за межі митної території України розібраними на кількох транспортних засобах, що не відповідає положенням Конвенції в частині оформлення однієї МД на товари, що переміщуються одним перевізником;

передбачено можливість подання однієї попередньої МД на товари, що ввозяться автомобільним транспортом або ввозяться морським транспортом, але переміщуються до митниці призначення декількома автомобільними транспортними засобами, що не відповідає порядку здійснення контролю за доставкою товарів за попередньою МД, оскільки такий контроль здійснюється щодо кожного транспортного засобу окремо;

визначено вимогу щодо декларування природного газу, ввезеного в Україну для зберігання в підземних сховищах газу, при вивезенні за її межі після такого зберігання, за різними МД, що збільшує витрати на заповнення МД у зв’язку зі збільшенням кількості МД у відповідних випадках (клієнтами українських ПСГ є 790 компаній, з яких 79 – нерезиденти України, джерело: https://utg.ua/img/menu/company/docs/2021/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D0%9F%D0%A1%D0%93%202021-2030.pdf);
не передбачено положень щодо можливості випуску у вільний обіг за окремою МД частини партії товарів, щодо яких декларант або уповноважена ним особа володіє точними відомостями, що, у випадку випуску всіх товарів  за тимчасовою МД, як ускладнює розпорядження такими товарами, так і не дозволяє віднести сплачені суми на податковий кредит;
передбачено сплату ввізного мита на матеріали іншого походження, які були поміщені у митний режим переробки на митній території України та використані для виготовлення продуктів переробки, що передбачають угоди про вільну торгівлю, укладені з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорногорією, Македонією шляхом оформлення додаткової декларації до МД в митному режимі переробки на митній території України, що потребує оформлення такої додаткової МД у кожному випадку перед поданням експортером заяви на видачу сертифіката з перевезення (походження) товару EUR.1.
Зазначені проблемні питання при складанні однієї МД на декілька партій товарів та окремих МД на товари, що переміщуються у складі однієї партії створюють додаткові витрати для суб’єктів господарювання та незручності при виконанні функцій. Масштаб негативних наслідків від цих проблем незначний, проте з ними зустрічається велика кількість підприємств, які займаються зовнішньоекономічною діяльністю.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Врегулювання зазначених питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки він містить застарілі положення та не відповідає актам вищої юридичної сили.

Кількість осіб, що перебувають на обліку в митних органах на 1 вересня 2021 року – 156 тис. осіб, з них протягом січня – серпня 2021 року здійснювали зовнішньоекономічну діяльність 45,6 тис. осіб. Протягом періоду січня – серпня 2021 року митними органами оформлено 3,286 млн МД, з них 2,252 млн МД на ввезення товарів, 718,3 тис. МД на вивезення товарів, 68,5 тис. МД на внутрішній і 247,3 тис. МД на прохідний транзит. У липні 2021 року середній час митного оформлення (за виключенням складних випадків та випадків із затримками) становив 50 хвилин для експорту, 1 годину 47 хвилин для імпорту та 30 хвилин для транзиту (всі дані – https://customs.gov.ua/statistika-ta-reiestri).
Сплата ввізного мита на матеріали іншого походження, які були поміщені у митний режим переробки на митній території України та використані для виготовлення продуктів переробки, що передбачають угоди про вільну торгівлю, укладені з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорногорією, Македонією здійснюється шляхом оформлення додаткової декларації до МД в митному режимі переробки на митній території України перед поданням експортером заяви на видачу сертифіката з перевезення (походження) товару EUR.1.

Пропонується не оформлювати таку додаткову декларацію, а сплачувати ввізне мито на матеріали іншого походження за МД відповідно до митного режиму реекспорту на готову продукцію. У зв’язку з цим очікується скорочення часу процедури видачі доказу походження на продукти переробки у межах зазначених угод про вільну торгівлю (час, необхідний для складання МД, становить до 2 годин, так само час її оформлення митницею становить до 2 годин), що можуть бути використані бізнесом для прискорення товарообігу.

Протягом січня – серпня 2021 року оформлено 5151 (2020 рік – 6746,      2019 рік – 9473) така додаткова МД відповідно до митного режиму переробки на митній території України (разом за 2 роки та 8 місяців 21370 МД). Якщо відповідно до припущень витрати на заповнення та оформлення такої декларації становлять 4 години, то на ці процедури підприємствами за 2 роки та 8 місяців витрачено 85480 робочих годин. 
Якщо оцінювати витрати працівника підприємства, який здійснює набір та подання МД (без залучення митного брокера), враховуючи, що відповідно до статті 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» мінімальна погодинна заробітна плата становить 36,11 грн, загальна сума витрат становить 3 086 682,8 грн або 1 157 506, 05 грн за рік.
ІІ. Цілі державного регулювання
Основними цілями прийняття наказу є:

актуалізація порядку заповнення МД у зв’язку з новоприйнятими нормативно-правовими актами, програмними документами у сфері євроінтеграції, зокрема, в частині застосування спрощеної МД; 
усунення технічних помилок, неточностей, а також положень, які допускають подвійні тлумачення, що можуть бути приводом для впливу «людського чинника», вдосконалення правил заповнення МД з урахуванням практики застосування положень Порядку;
спрощення, усунення складності та громіздкості при заповненні МД;

регламентація заповнення тимчасової МД з урахуванням процедури визначення та доведення до декларанта гарантійної суми при митному оформленні товарів за тимчасовою МД;
забезпечення перевірки того, що у випадках, коли товари підлягають гарантуванню, але сума митних платежів, що підлягають сплаті, не перевищує суми, еквівалентної 1000 євро, застосовується звільнення від надання фінансової гарантії;
актуалізація випадків складання однієї МД на декілька партій товарів та окремих МД на товари, що переміщуються у складі однієї партії, а також при видачі документів про походження товарів. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Розробка змін до наказу Міністерства фінансів України, що пропонується
	У такому разі буде забезпечено приведення положень Порядку у відповідність до актів вищої юридичної сили, зобов’язань, визначених програмними документами у сфері євроінтеграції, усунення проблем, визначених за результатами практичного застосування положень Порядку

	Альтернатива 2 Збереження існуючого стану
	У такому разі суб’єкти господарювання не будуть мати змоги застосовувати спрощену МД, а застосування положень Порядку буде пов’язано зі складностями, які викликані існуючими неузгодженостями як між положеннями Порядку так і невідповідностями положень Порядку актам вищої юридичної сили


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Розробка змін до наказу Міністерства фінансів України, що пропонується
	Імплементація норм, наявних в актах вищої юридичної сили.

Адаптація до законодавства ЄС.

Мінімізація фіскальних ризиків при митному оформленні товарів із застосуванням тимчасових МД.

Спрощення видачі або оформлення доказу походження на продукти переробки у межах угод про вільну торгівлю, укладених з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорногорією, Македонією.
Створення передумов для відмови від застосування посвідчень про реєстрацію транспортних засобів (на цей момент передбачені Порядком державної реєстрації (перереєстрації), зняття з обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 07 вересня 98 року № 1388 
(зі змінами)
	Додаткові витрати відсутні

	Альтернатива 2

Збереження існуючого стану
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними
	Високі через наявність ризиків несплати митних платежів при митному оформленні товарів із застосуванням тимчасових МД.
За підрахунками робочої групи ДФС, втрати через неоформлення додаткових декларацій до тимчасових МД, оформлених Київською міською митницею, у 2016 та 2017 роках склали 95 млн грн та 110 млн грн відповідно


2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Розробка змін до наказу Міністерства фінансів України, що пропонується
	На сьогодні підставою для державної реєстрації автомобільних транспортних засобів, ввезених громадянами, є посвідчення про реєстрацію транспортних засобів. 

Проєктом передбачається перенесення до МД відомостей про встановлені законодавством обмеження з розпорядження транспортним засобом його власником, що попередньо зазначались у посвідченні про реєстрацію транспортних засобів, а тепер вноситимуться посадовою особою митниці до даних МД. 

Це надасть можливість відмовитись від видачі митницями громадянам посвідчень про реєстрацію транспортних засобів та здійснювати таку реєстрацію тільки на підставі електронних даних оформлених МД, що передаватимуться Держмитслужбою МВС.
Усунення технічних помилок, неточностей, а також положень, які допускають подвійні тлумачення, що можуть бути приводом для впливу «людського чинника», вдосконалення правил заповнення МД з урахуванням практики застосування положень Порядку, спрощення, усунення складності та громіздкості при заповненні МД
	Додаткові витрати відсут-ні оскільки проект передбачає тільки виправлення технічних помилок і усунення неточностей у правилах заповнення МД, при цьому такі  зміни не викликають додаткових витрат громадян

	Альтернатива 2

Збереження існуючого стану
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними
	Необхідність оформлення митницею посвідчень про реєстрацію транспортних засобів для державної реєстрації транспортних засобів, що ввозяться громадянами


2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
Відповідно до даних Держстату щодо розподілу підприємств, які протягом 2019 року здійснювали експорт товарів, за кількістю найманих працівників (http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/zd/et_knp_reg/et_knp_19_ue.xls):

	Тип підприємства за кількістю найманих працівників
	Кількість підприємств
	Частка у загальній кількості підприємств

	Мікропідприємництво + ФОП
	11960
	52,53%

	Мале підприємництво
	5115
	22,46%;

	Середнє підприємництво
	3254
	14,29%;

	Велике підприємництво
	1266
	5,56%

	Невідомо
	1174
	5,16%

	Разом
	22769
	100%


Таким чином, у загальній кількості підприємств, що здійснюють зовнішньоекономічну діяльність, частка суб’єктів малого підприємництва становить 74,99 %, а великого і середнього – 19,85%. Враховуючи, що за даними митної статистики у 2021 році зовнішньоекономічну діяльність здійснювали 45,6 тис. осіб, можна припустити, що кількість суб’єктів малого підприємництва з них становить 34,2 тис., а середнього та великого – 9,05 тис.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Розробка змін до наказу Міністерства фінансів України, що пропонується
	Спрощення видачі або оформлення доказу походження на продукти переробки у межах угод про вільну торгівлю, укладених з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорногорією, Македонією.

Впровадження застосування спрощеної МД, як це передбачено Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань функціонування авторизованих економічних операторів».

Встановлення чітких правил при заповненні МД, актуалізація порядку заповнення МД у зв’язку з новоприйнятими нормативно-правовими актами, усунення помилок та неточностей, що дасть змогу уникнути впливу «людського чинника» при їх оформленні.

Можливість зняття операцій з валютного контролю при поверненні товарів, що переміщувались зі здійсненням грошових розрахунків
	Додаткові витрати відсут-ні

	Альтернатива 2

Збереження існуючого стану
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблеми залишаються невирішеними
	Необхідність оформлення додаткової МД до МД у митному режимі переробки на митній території України для сплати ввізного мита при видачі або оформленні доказу походження на продукти переробки у межах угод про вільну торгівлю, укладених з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорногорією, Македонією.

Неможливість застосу-вання спрощеної МД для авторизованих економічних операторів. 

Наявність спірних питань через невідповідність поло-жень Порядку актам вищої юридичної сили.

Відсутність даних про МД при поверненні товарів, що переміщувались зі здійсненням грошових роз-рахунків, у реєстрах, що передаються до уповнова-жених банків, відповідно, неможливість зняття опера-цій з валютного контролю


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за альтернативою 1
	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За 5 років

	8
	Інше (уточнити), гривень
Витрати робочого часу на заповнення та оформлення додаткової МД відповідно до митного режиму переробки на митній території України для сплати ввізного мита на матеріали іншого походження, які були поміщені у митний режим переробки на митній території України та використані для виготовлення продуктів переробки (4 години * 36,11 грн)
	144,44
	722,20

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	9050
	9050

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	1 307 182
	6 535 910


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за альтернативою 2
	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За 5 років

	8
	Інше (уточнити), гривень
Витрати робочого часу на зазначення відомостей про сплату ввізного мита у МД відповідно до митного режиму реекспорту на продукти замість додаткової МД відповідно до митного режиму переробки на митній території України (0,5 години * 36,11 грн)
	18,06
	90,30

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	9050
	9050

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	163 443
	817 215


	Сумарні витрати за альтернативами
	Витрати

	Альтернатива 1

Розробка змін до наказу Міністерства фінансів України, що пропонується
	163 443 грн

	Альтернатива 2

Збереження існуючого стану
	
1 307 182 грн


 IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 Розробка змін до наказу Міністерства фінансів України, що пропонується
	3
	Прийняття проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Змін до Порядку заповнення митних декларацій на бланку єдиного адміністративного документа» вирішить питання, визначені в розділі І як проблемні, шляхом прийняття відповідного нормативно-правового акта, як це передбачено частиною шостою статті 257 Кодексу

	Альтернатива 2 Збереження існуючого стану
	1
	Не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання.

Проблеми продовжують існувати


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Розробка змін до наказу Міністерства фінансів України, що пропонується
	Прийняття проєкту наказу дасть змогу:

встановити чіткі правила заповнення МД, що дасть змогу уникнути впливу «людського чинника» при їх оформленні;

мінімізувати фіскальні ризики при митному оформленні товарів із застосуванням тимчасових МД, зробивши процедури їх заповнення деталізованими та прозорими;

прискорити здійснення експортних операцій через скорочення часу процедури видачі або оформлення доказу походження на продукти переробки у межах угод про вільну торгівлю, укладених з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорно-горією та Македонією;

застосовувати спрощену МД, як це передбачено Зако-ном України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань функціонування авторизова-них економічних операторів»;

забезпечити зняття опера-цій з валютного контролю при поверненні товарів, що переміщувались зі здійснен-ням грошових розрахунків;

в перспективі відмовитись від видачі митницями громадянам посвідчень про реєстрацію транспортних засобів та здійснювати таку реєстрацію тільки на підставі електронних даних оформлених МД, що передаватимуться Держ-митслужбою МВС
	Додаткові витрати порівняно з теперішнім станом регулювання відсутні
	Альтернатива 1 забезпечить  повною мірою досягнення пос-тавлених цілей, оскільки в під-сумку надає ви-году для суб’єк-тів господарю-вання, громадян та держави

	Альтернатива 2
Збереження існуючого стану
	Залишаючи діюче регулю-вання без змін, вигоди відсут-ні, оскільки проблеми зали-шаються не вирішеними
	Необхідність оформ-лення додаткової МД до МД у митному режимі переробки на митній території України для сплати ввізного мита при видачі або оформленні доказу по-ходження на продукти переробки у межах угод про вільну торгівлю, укладених з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорного-рією, Македонією.

Неможливість засто-сування спрощеної МД для авторизованих еко-номічних операторів. 

Наявність спірних питань через невідповід-ність положень Порядку актам вищої юридичної сили.

Відсутність даних про МД при поверненні товарів, що переміщува-лись зі здійсненням грошових розрахунків, у реєстрах, що передають-ся до уповноважених банків, отже, немож-ливість зняття операцій з валютного контролю.

Високі ризики несп-лати митних платежів при митному оформ-ленні товарів із застосу-ванням тимчасових МД.
Необхідність оформ-лення митницею посвід-чень про реєстрацію транспортних засобів для державної реєстрації транспортних засобів, що ввозяться громадя-нами
	Альтернатива 2 призведе до невиконання поставлених ці-лей державно-го регулюван-ня та позбавить суб’єктів госпо-дарювання низ-ки переваг


V. Механізми та заходи, які забезпечать вирішення визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до Порядку, а саме:
спрощення видачі або оформлення доказу походження на продукти переробки у межах угод про вільну торгівлю, укладених з країнами ЄС, ЄАВТ, Чорногорією, Македонією шляхом сплати ввізного мита на матеріали іншого походження за МД відповідно до митного режиму реекспорту на готову продукцію;

актуалізація випадків складання однієї МД на декілька партій товарів та окремих МД на товари, що переміщуються у складі однієї партії, а також при видачі документів про походження товарів;

впровадження застосування спрощеної МД, як це передбачено Законом України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань функціонування авторизованих економічних операторів»;

деталізація заповнення нарахованих сум митних платежів з застосуванням максимальних ставок податків, під які може підпадати товар, при оформленні тимчасових МД;

визначення необхідності заповнення граф 12, 45, 47 і 52 для нарахування сум митних платежів у разі ненадання фінансової гарантії, якщо сума митних платежів, що підлягають сплаті, не перевищує суми, еквівалентної 1000 євро;

перенесення до МД відомостей про встановлені законодавством обмеження з розпорядження транспортним засобом його власником, що попередньо зазначались у посвідченні про реєстрацію транспортних засобів а тепер вноситимуться посадовою особою митниці до даних МД, що дасть змогу у перспективі відмовитись від видачі митницями громадянам посвідчень про реєстрацію транспортних засобів та здійснювати таку реєстрацію тільки на підставі електронних даних оформлених МД, що передаватимуться Держмитслужбою МВС;

встановлення чітких правил при заповненні МД, актуалізація порядку заповнення МД у зв’язку з новоприйнятими нормативно-правовими актами та відповідно до законодавства ЄС, усунення помилок та неточностей, що дасть змогу уникнути впливу «людського чинника» при оформленні МД.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проєкту наказу не передбачає фінансових витрат суб’єктів господарювання та ЦОВВ.

Оскільки частка суб’єктів малого підприємництва серед осіб, на яких поширюється дія акта, становить більше 10% М-тест додається.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання. Проєкт регуляторного акта набирає чинності через 15 днів з дня його офіційного опублікування, що дасть змогу доопрацювати програмне забезпечення з урахуванням його положень.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів – 0 грн. 

2. Кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія акта - 45,6 тис. осіб.
3. Додаткові витрати коштів та часу платників податків – великий та середній бізнес - витрати робочого часу на зазначення відомостей про сплату ввізного мита у МД відповідно до митного режиму реекспорту на продукти замість додаткової МД відповідно до митного режиму переробки на митній території України – 163 443 грн. Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання – 661 361 652 грн.
4. Рівень поінформованості платників податків – 100%. 
5. Як показники результативності розглядатимуться:

кількість тимчасових МД, до яких не оформлено у визначені законодавством терміни додаткові декларації;

кількість митних декларацій відповідно до митного режиму реекспорту на готову продукцію, за якими буде сплачене ввізне мито з сировини з метою видачі доказу походження; 
кількість робочих днів, зекономлених підприємствами унаслідок запровадження процедури сплати ввізного мита шляхом оформлення додаткової декларації;
кількість оформлених спрощених МД.

Числові значення показників результативності будуть визначені статистичним методом під час проведення базового, повторного та періодичного відстеження.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Після прийняття проєкту акта відстеження його результативності буде здійснюватись Міністерством фінансів України.

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом обробки та аналізу інформації, наявної у Держмитслужбі.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватись через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватись через два роки з дня набрання ним чинності.
Періодичні відстеження результативності здійснюватимуться через 3 роки після повторного відстеження та у подальшому щотрироки.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

В. о. Голови Державної митної

служби України





            Вячеслав  ДЕМЧЕНКО
«___» ________________ 2021 року

Додаток до Аналізу регуляторного впливу

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

З метою визначення впливу регулювання проекту регуляторного акта на суб’єктів малого підприємництва відповідно до положень Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» Проєкт акта був у встановленому порядку оприлюднений на офіційному вебпорталі Міністерства фінансів України в мережі інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості 15.04.2021. З 15.04.2021 по 30.09.2021 зауваження і пропозиції стосовно впливу проєкту наказу на мікро- та мале підприємництво суб’єктами такого підприємництва не надавались.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Розміщення проекту на офіційному вебпорталі Міністерства фінансів України в мережі інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості
	Необмежена
	Зауваження та пропозиції не надавались


Розрахунки здійснювались на основі середньостатистичних даних а також, даних, наявних у розпорядженні Державної митної служби України та Київської митниці Держмитслужби.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив згідно з припущеннями відповідно до таблиці аналізу регуляторного впливу «Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання», становить 74,99 %, кількість таких суб'єктів згідно з припущеннями – 34,2 тис. осіб.

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Поряд-ковий номер


	Найменування оцінки


	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)


	Витрати за п'ять років



	Оцінка «прямих» витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці

Витрати на придбання ліцензійної програми для забезпечення роботи з митницею (можливістю подання в електронному вигляді митних декларацій та інших документів):

мінімальний річний платіж за користування програмою (QDPro або MDOffice) становить 1320 грн за одне робоче місце
	1 320 грн
	1 320 грн
	6 600 грн

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Формула:

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:

оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)

Витрати суб’єкта господарювання на оплату в’їзду та перебування вантажного транспортного засобу до зони митного контролю (місця митного оформлення) з метою огляду та оформлення.

Плата (середня) за перебування одного транспортного засобу та його обслуговування в місті Києві за першу добу становить від 1200 до 1500 грн, ціна подальшого перебування транспортного засобу становить приблизно від 300 до 500 грн за добу й є комерційною, яка сплачується власнику території термінального комплексу.
Припустимо, що суб’єкт господарювання протягом місяця здійснює оформлення одного вантажного транспортного засобу, й подає митному органу одну митну декларацію. Оформлення транспортного засобу здійснюється протягом доби 
	1 500 *12 = 18 000 грн
	18 000  грн
	90 000 грн

	6
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	19 320 
	Х
	96 600 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	34 200
	34 200
	34 200

	8
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	660 744 000 
	Х
	3 303 720 000

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм

Ознайомлення суб’єктів господарювання з новим регуляторним актом.

Розмір мінімальної погодинної заробітної плати по Україні за 2021 рік становить 36,11 грн
	0,5 год*36,11 грн/год = 18,06 грн
	-
	18, 06 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	-
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік


	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік 
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури 


	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	18,06
	Х
	18,06

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	34 200
	34 200
	34 200

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	617 652
	Х
	617 652


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – митниця Держмитслужби.

	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру


	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-ють на одного суб'єкта


	Оцінка кількості суб'єктів, що підпада-ють під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень



	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	4 год
	36,11 грн/год*4= 144,44 грн
	12
	34 200
	59 278 176

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	59 278 176

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	296 390 880


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Проектом регуляторного акта не передбачено створення окремих підрозділів митних органів, виконання положень акта здійснюватиметься в межах наявної штатної чисельності митниць, кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті на відповідний рік.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	660 744 000
	3 303 720 000

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	617 652
	617 652

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	661 361 652 
	3 306 808 260

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	59 278 176
	296 390 880

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	720 639 828
	3 603 199 140


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Компенсаторні механізми з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження для суб’єктів малого та мікропідприємництва не пропонуються, оскільки проєктом регуляторного акта передбачені заходи, при застосуванні яких можуть скорочуватись час та витрати суб’єкта господарювання, а саме відмова від застосування додаткової декларації при видачі доказу походження на продукти переробки, економія від чого при мінімальній погодинній заробітній платі на рівні 36,11 грн становитиме 1 157 506, 05 грн за рік.
