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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження форми акта про невідповідність товарів відомостям, зазначеним у документах, необхідних для здійснення їх митного контролю, про пошкодження товарів, їх упаковки чи маркування або про їх втрату»
І. Визначення проблеми
Відповідно до Закону України від 13.03.2012 № 4495-VІ, з 01.06.2012 набрав чинності новий Митний кодекс України (далі – Кодекс 4495-VІ).

Відповідно до положень Розділу XXI Кодексу «Прикінцеві та перехідні положення», з дня набрання чинності цим Кодексом втрачає чинність Митний кодекс України від 11.07.2002 № 92-IV (далі – Кодекс 92-IV).

Частинами першою та другою статті 253 Кодексу 4495-VІ встановлено, що підприємства, які переміщують товари через митний кордон України, у присутності посадової особи органу доходів і зборів складають акти про невідповідність цих товарів відомостям, зазначеним у документах, необхідних для здійснення їх митного контролю, про пошкодження товарів, їх упаковки чи маркування або про їх втрату. Зазначені акти подаються відповідним органам доходів і зборів.

Форма акта встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.
При цьому, до набрання чинності Кодексу 4495-VІ, вищевказані норми були встановлені статтею 76 Кодекс 92-IV «Підприємства, що переміщують товари через митний кордон України, в присутності посадової особи митного органу складають акти про невідповідність товарів відомостям, зазначеним у необхідних для здійснення митного контролю документах, про пошкодження товарів чи їх упаковки або маркування. Зазначені акти подаються відповідним митним органам. 

Форма акта встановлюється спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі митної справи».
Така форма акта була затверджена наказом Державної митної служби України від 18.11.2002 № 630 «Про затвердження форми акта про невiдповiднiсть товарiв вiдомостям, зазначеним у потрiбних для здiйснення митного контролю документах, про пошкодження товарiв чи їх упаковки або маркування», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 29.11.2002 за № 932/7220 із змінами i доповненнями.
Таким чином, постає необхідність приведення нормативно-правових актів з питань здійснення митних процедур у відповідність до вимог Кодексу 4495-VІ.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючого регуляторного акту, оскільки він не відповідає актам вищої юридичної сили.
II. Цілі державного регулювання

Метою підготовки проекту наказу є приведення нормативно-правових актів з питань здійснення митних процедур у відповідність до законодавства України.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт

	Альтернатива 2
	Відсутня


2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість урегулювати питання приведення нормативно-правових актів з питань здійснення митних процедур у відповідність до вимог нового Кодексу 4495-VІ 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


3. Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.
4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

* питому вагу суб’єктів малого підприємництва вказати неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість врегулювати питання приведення нормативно-правових актів з питань здійснення митних процедур у відповідність до вимог нового Кодексу 4495-VІ
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Надасть можливість привести нормативно-правові акти з питань здійснення митних процедур у відповідність до вимог законодавства
	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких витрат 
	 Проект наказу є підзаконним актом, єдиним зовнішнім фактором впливу на його дію є внесення змін до Митного кодексу України

	Альтернатива 2
	Відсутня
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми акта про невідповідність товарів відомостям, зазначеним у документах, необхідних для здійснення їх митного контролю, про пошкодження товарів, їх упаковки чи маркування або про їх втрату».

Заходами, які необхідно здійснити для реалізації вказаних цілей є:

внесення проекту наказу Державною фіскальною службою України на розгляд та погодження Міністру фінансів України;

погодження проекту наказу Державною регуляторною службою України;

здійснення Міністерством юстиції України державної реєстрації наказу та заходів з його опублікування.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат суб’єктів господарювання та центральних органів виконавчої влади.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки Кодекс (затверджений Законом України), на виконання положень яких розроблено проект наказу, має необмежений термін дії.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з мети державного регулювання для визначення результативності акта обрано такі показники:

1) кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта. Дія акта поширюватиметься на усіх суб’єктів господарювання, які переміщують товари через митний кордон України;
2) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо основних положень наказу буде високим, оскільки наказ буде оприлюднений на офіційних сайтах профільних центральних органів виконавчої влади та в друкованих засобах масової інформації.

3) кількості складених актів про невідповідність товарів відомостям, зазначеним у документах, необхідних для здійснення їх митного контролю, про пошкодження товарів, їх упаковки чи маркування або про їх втрату. Час і додаткові кошти суб’єктами господарювання у зв’язку з прийняттям акта не витрачатимуться.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження регуляторного акта не пізніше 1 року з дня набрання чинності. Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через 1 рік з дня набрання ним чинності.

Метод та вид даних проведення відстеження результативності статистичні.

Заступник Міністра –

керівник апарату






Є. КАПІНУС 

«___» ______________ 2016 р.

