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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до доопрацьованого проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України                               від 11 лютого 2016 року № 49»
        I. Визначення проблеми
Відповідно до частини третьої статті 16 Закону України від 19.12.1995                         № 481 «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон № 481) суб’єкти господарювання, які отримали передбачені цим Законом ліцензії, подають до органу виконавчої влади, уповноваженого Кабінетом Міністрів України видавати такі ліцензії, щомісяця до 10 числа наступного місяця звіт про обсяги виробництва та/або обігу (в тому числі імпорту й експорту) спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів за формою, встановленою цим органом.
На виконання зазначеної норми Закону № 481 розроблено наказ Міністерства фінансів України від 11.02.2016 № 49 «Про затвердження форм звітів щодо виробництва й обігу спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та порядків їх заповнення», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 03.03.2016 за № 340/28470 (далі – наказ № 49).

Рішенням Державної регуляторної служби України від 04.07.2016 № 8 «Про необхідність усунення Міністерством фінансів України порушень принципів державної регуляторної політики згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі – рішення ДРС № 8) передбачено скасування звітності для суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на роздрібну торгівлю алкогольними напоями та/чи тютюновими виробами (форми звітів № 1-РА та № 1-РТ), затверджених наказом № 49.
Отже, перша проблема, що потребує урегулювання і на вирішення якої спрямовано цей доопрацьований проект акта, це – виключення форм звітів           № 1-РА та № 1-РТ та порядків їх заповнення;
друга проблема – неможливість коригування поданих форм звітів; 

третя проблема – велика кількість кодів виноробної продукції (класифікація підкатегорій);
четверта проблема – подання у формах звітності детальної інформації щодо контрагентів.
Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань може бути здійснено шляхом виключення звітів № 1-РА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у роздрібній мережі» та № 1-РТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у роздрібній мережі» та порядків їх заповнення, затверджених наказом № 49, доповнення наказу № 49 нормою щодо коригування суб’єктами господарювання поданих форм звітів, зменшення, передбачених додатком до наказу № 49 кодів виноробної продукції, внесення змін до форм звітів № 1-ОА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у оптовій мережі» та 1-ОТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у оптовій мережі»  затверджених наказом № 49.
II. Цілі державного регулювання
Метою проекту наказу є усунення порушень принципів державної регуляторної політики, викладених в рішенні Державної регуляторної служби України № 8 спрощення ведення бізнесу суб’єктами господарювання, які мають ліцензії на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами.

Проектом наказу передбачено:

- виключити форми звітів № 1-РА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у роздрібній мережі» та № 1-РТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у роздрібній мережі» та порядки їх заповнення;

- у формі звіту № 1-ОА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у оптовій мережі» змінити одиниці виміру, у яких подається звіт, з тисяч декалітрів на декалітри.;

- виключити необхідність заповнення у формах великої кількості кодів виноробної продукції (класифікація підкатегорій) та подання у формах звітності детальної інформації щодо контрагентів, а саме: дати придбання/реалізації продукції, місцезнаходження суб’єкта підприємницької діяльності, номер його телефону тощо. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Першою альтернативою є внесення відповідних змін до форм наказу 
№ 49 
Другою альтернативою є залишення без змін форм, затверджених наказом № 49. 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити розроблений нормативно-правовий акт



	Альтернатива 2
	Залишити наказ № 49 без змін


        2. Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	усунення порушень принципів державної регуляторної політики, спрощення ведення бізнесу суб’єктами господарювання, які мають ліцензії на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами.

	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


        3. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


       4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (ліцензіатів), які отримали ліцензії на оптову та роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами
	Вид ліцензії
	Кількість ліцензій станом на 01.12.2016, шт.

	На оптову торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами
	753

	На роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами
	188 314


	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Розрахункова кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 9
	51 
	 1 000
	75 000
	76 060 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,012 
	 0,068
	 1,32
	 98,60
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дає можливість урегулювати питання щодо спрощення заповнення форм звітів, затверджених наказом № 49;
мінімізує застосування штрафних санкцій за допущення помилок;

дозволить зменшити часові витрати суб’єктів господарювання на складання звітності.

	Відсутні 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	 х

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	 х


         З метою оцінки впливу державного регулювання попереднього проекту наказу з 09.09.2016 по 14.09.2016  Державною фіскальною службою України було проведено консультації з суб’єктами роздрібної торгівлі алкогольних напоїв та тютюнових виробів. Результати даних консультацій  проаналізовано та сформовано в М-Тесті, який 30.09.2016 було надіслано електронною поштою до Державної регуляторної служби України.
         За результатами М-Тесту було прийнято рішення щодо виключення форм звітів № 1-РА «Звіт про обсяги придбання та реалізації алкогольних напоїв у роздрібній мережі» та № 1-РТ «Звіт про обсяги придбання та реалізації тютюнових виробів у роздрібній мережі» та порядки їх заповнення, затверджених наказом № 49. Зазначене відображено в доопрацьованому проекті наказу.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)


	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Альтернатива 1 дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива 2 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Надасть можливість спростити форми звітів, що дозволить мінімізувати помилки при їх складанні та час заповнення 
	Витрати відсутні.
	 Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1, не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива 1 дає змогу  повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання  без будь-яких витрат.
	 Проект наказу фактично є нормативно-правовим актом єдиним зовнішнім фактором впливу  на його дію є внесення змін до Закон № 481

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 не дає можливості досягнути поставлених цілей державного регулювання, на відміну від альтернатив 1 
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття наказу Міністерства фінансів України« Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 11 лютого 2016 року 
№ 49». 
Заходи, які повинні здійснити органи влади для реалізації вказаних цілей:
прийняття рішення Державною регуляторною службою України про погодження проекту наказу;

прийняття наказу та його державна реєстрація в Міністерстві юстиції України.  
        VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
        Реалізація проекту наказу не передбачає фінансових витрат з боку державних органів та, відповідно, додаткових видатків бюджету.
        VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

        Строк дії регуляторного акта є необмеженим, до виключення норм Закону № 481, які передбачають необхідність прийняття відповідного наказу.

        VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Станом на 01.12.2016 діє 189 067 ліцензій на оптову і роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами. 
2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб – середній. 

Проект акта розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-порталі Міністерства фінансів України для громадського обговорення. Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.  

Кількісним показником результативності регуляторного акта розробник вважає зменшення кількісних показників звітних даних та виключення звітності для суб’єктів господарювання, які отримали ліцензію на роздрібну торгівлю алкогольним напоями та тютюновими виробами.
Додатково повідомляємо, що за даними контрольно-перевірочної роботи проведеної органами ДФС в регіонах, після набрання чинності наказу № 49, встановлено 968 випадків діяльності без наявності ліцензій на відповідний вид діяльності на загальну суму 21 299,0 тис. грн., зокрема:

безліцензійної роздрібної торгівлі алкогольними напоями – 802 випадки;

безліцензійної роздрібної торгівлі тютюновими виробами – 154 випадків.

Зазначені факти встановлені, у тому числі, завдяки проведеному аналізу звітних даних суб’єктів господарювання, а саме аналізу Розділів ІІ. «Перелік контрагентів, у яких здійснювалося придбання алкогольних напоїв/тютюнових виробів», та ІІІ. «Перелік контрагентів, яким здійснювалася реалізація алкогольних напоїв/тютюнових виробів».

        ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у місячний строк з дня набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності статистичним методом аналізу визначених статистичних (кількісних) даних за відповідними формами обліку в органах ДФС.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.

Заступник Міністра фінансів

 України – керівник апарату                                                         Є. КАПІНУС                                                         

«____»_______________2016 р.
