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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства фінансів України

«Про затвердження змін до Тарифів на роботи, пов’язані з проведенням експертизи дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння і підготовкою експертів-гемологів»
І. Визначення проблеми
На сьогодні є чинними Тарифи на роботи, пов’язані з проведенням експертизи дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння і підготовкою експертів-гемологів (далі – Тарифи), що надаються Державним гемологічним центром України (далі – ДГЦУ), і затверджені наказом Мінфіну від 24.06.2015 № 593,  зареєстрованим  в Міністерстві  юстиції  України  18.08.2015  за          № 1004/27449.

Проблема полягає у тому, що рівень плати за цими Тарифами втратив актуальність. Причина цього – зміни деяких факторів, на основі яких складалось економічне обґрунтування Тарифів, а саме:
Проблема полягає у тому, що рівень плати за цими Тарифами втратив актуальність. Причина цього – зміни деяких факторів, на основі яких складалось економічне обґрунтування Тарифів, а саме:

розмір відрахувань на соціальні заходи, визначених Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» від 24.12.2015 № 909-VІІІ, за яким наразі встановлена ставка ЄСВ у розмірі 22% (раніше  –  36,3%);


 розмір посадових окладів (тарифних ставок) працівників ДГЦУ відповідно до наказу Мінфіну від 16.05.2016 № 486 «Про внесення змін до наказу Міністерства фінансів України від 10 жовтня 2005 року № 683»; середнє значення показників однієї нормо-години виконавців робіт (провідних фахівців, головних фахівців, керівників відділів) збільшилось на 28-37%;


 розмір накладних витрат, пов'язаних з комунальними платежами, з управлінням установою і забезпеченням її функціонування, встановлено у розмірі 67%  (раніше – 48,7%,);

підвищення  роздрібних  цін  на  витратні матеріали  внаслідок  інфляції у 2 – 4 рази залежно від виду матеріалів.


Проблема справляє вплив на усі групи замовників експертних робіт, що проводить ДГЦУ, – громадян, державних органів, суб'єктів господарювання, у тому числі суб'єктів малого підприємництва.

Законом України «Про державне регулювання видобутку, виробництва і використання дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння та контроль за операціями з ними» (пункт 4 статті 15) на ДГЦУ покладено проведення експертної оцінки дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння, зарахованого до Державного фонду дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння України (далі – дорогоцінне каміння Держфонду).
Відповідно до пункту 7 постанови Кабінету Міністрів України від 07.09.1993 № 713 «Про створення Державного гемологічного центру України» право встановлювати тарифи і розцінки на роботи ДГЦУ належить Міністерству фінансів. 
На підставі викладеного а також з метою зменшення витрат коштів державного бюджету на проведення експертної оцінки дорогоцінного каміння Держфонду, проектом передбачається здійснення Державним гемологічним центром на безоплатній основі експертизи дорогоцінного каміння Державного фонду щодо визначення його маси, якісних характеристик та оцінної вартості та видачі експертного висновку встановленого зразка.
Розв’язати проблемні питання пропонується шляхом унесення змін до діючих Тарифів, виклавши їх у новій редакції.

II. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання проекту наказу Міністерства фінансів України є перегляд та встановлення економічно обґрунтованого розміру плати на роботи, які надаються ДГЦУ, на виконання вимог абзацу шостого пункту 5 Прикінцевих положень Закону України від 24.12.2015 № 911-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (далі – Закон № 911) та пункту 7 постанови Кабінету Міністрів України від 07.09.1993 № 713 «Про створення Державного гемологічного центру України».
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Відсутність регулювання
	Залишення нормативно-правової бази без змін.

	Прийняття тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	Прийняття наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження змін до Тарифів на роботи, пов’язані з проведенням експертизи дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння і підготовкою експертів-гемологів».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Нема
	Зазначений спосіб неприйнятний, оскільки викладені проблеми залишаються неврегульованими

	Прийняття тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	Виконання норм Закону № 911 щодо встановлення економічно обґрунтованого розміру платних послуг, які надаються науковою бюджетною установою ДГЦУ.
Підвищення надходжень до державного бюджету, у тому числі за рахунок збільшення обсягів сплати ПДВ за послуги, які надаються ДГЦУ.
Зменшення витрат коштів державного бюджету на проведення експертизи дорогоцінного каміння Держфонду
	Додаткові витрати відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Економія власних коштів на замовлення експертиз за рахунок втрат бюджетних коштів, необхідних для виконання цих робіт ДГЦУ
	немає


	Прийняття тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	Отримання якісних послуг за рахунок поповнення та оновлення матеріальної бази (прилади, обладнання, витратні матеріали) та наукових розробок ДГЦУ.
	Збільшення витрат на замовлення послуг, які надаються ДГЦУ, у середньому на 40 %



Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник*
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	36
	70
	187
	122
	415

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	9
	17
	45
	29
	х



	  * - за даними звернень суб’єктів господарювання до ДГЦУ у 2015 році


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Відсутність регулювання
	Економія власних коштів на замовлення експертиз за рахунок втрат бюджетних коштів, необхідних для виконання цих робіт ДГЦУ
	немає


	Прийняття тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	Підвищення якості отриманих послуг за рахунок поповнення та оновлення матеріальної бази (прилади, обладнання, витратні матеріали) та наукових розробок ДГЦУ.
	Збільшення витрат на замовлення послуг, які надаються ДГЦУ, у середньому на 40 %



Запропонований регуляторний акт не має впливу на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання, впливу на інновації та розвиток, впливу на доступ до фінансів.
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на отримання: 
прогнозне збільшення витрат на експертні та навчальні послуги  ДГЦУ*, гривень
	1950 грн.
	9750 грн.

	2
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	106

	3
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 1 х рядок 2), гривень
	206,7 тис.

грн.
	1033,5 тис. грн.

	   * - тут і далі щодо суб’єктів господарювання мікро- та малого підприємництва необхідно врахувати, що звернення за експертизами та навчанням на курсах ДГЦУ відбувається на добровільних засадах відповідно до потреб суб’єктів; вони не регулюються актом


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання: 
інших послуг (проведення наукових, інших експертиз та навчання), гривень
	206,7 тис. грн.
Додаткових витрат часу нема


	–

	206,7 тис. грн.
	1033,5 тис. грн.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Відсутність регулювання
	немає

	Прийняття Тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	206,7 тис. грн.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Відсутність регулювання
	1
	Проблема продовжує існувати

	Прийняття тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	4
	Проблема буде вирішена (до наступних змін факторів, на яких грунтується економічне обґрунтування Тарифів)


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Відсутність регулювання
	Нема
	Невиконання ДГЦУ норм Закону 
№ 911
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки проблеми залишаються неврегульованими

	Прийняття тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	Встановлення економічно обґрунтованого розміру платних послуг, що надаються науковою бюджетною установою ДГЦУ. Зменшення витрат коштів державного бюджету на проведення експертизи дорогоцінного каміння Держфонду.
	Витрати суб’єктів господарювання на отримання послуг, які надаються ДГЦУ, зростуть у середньому на 40 %.


	Альтернатива врегульовує проблему та є єдиною, направленою на виконання норм Закону № 911 щодо перегляду та встановлення економічно обґрунтованого розміру платних послуг, що надаються науковою бюджетною установою ДГЦУ. Поряд з цим, прийняття акта матиме вплив на витрати державного бюджету на проведення експертизи дорогоцінного каміння Держфонду щодо їх зменшення. 



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Відсутність регулювання
	Причини відмови від альтернативи:

1) проблема залишається неврегульованою;

2) неминучі втрати бюджету за рахунок недоотримання ПДВ за послуги ДГЦУ
	х

	Прийняття тарифів на роботи, які надаються ДГЦУ
	Альтернатива врегульовує проблему та є єдиною, направленою на виконання норм Закону № 911 щодо перегляду та встановлення економічно обґрунтованого розміру платних послуг, що надаються науковою бюджетною установою ДГЦУ. Вигодою для держави буде зменшення видатків коштів державного бюджету на проведення експертизи дорогоцінного каміння Держфонду.

Вигодою для суб’єктів господарювання буде підвищення якості отриманих послуг за рахунок поповнення та оновлення матеріальної бази (прилади, обладнання, витратні матеріали) та наукових розробок ДГЦУ. 
	х


V. Механізми і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
ДГЦУ належить до сфери управління Міністерства фінансів України і діє на підставі затвердженого наказом Мінфіну Положення. 

Відповідно до пункту 7 постанови Кабінету Міністрів України від 07.09.1993 № 713 «Про створення Державного гемологічного центру України» право встановлювати тарифи і розцінки на роботи ДГЦУ належить Міністерству фінансів.
Заходом для вирішення визначеної проблеми є прийняття наказу Мінфіну, який встановлює економічно обґрунтовані тарифи на роботи, пов’язані з проведенням експертизи дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння і підготовкою експертів-гемологів, які здійснює ДГЦУ. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування та ДГЦУ, у тому числі бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, відсутні.

ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання не проводились, оскільки запропонований акт складено на виконання норми Закону № 911 щодо перегляду та встановлення економічно обґрунтованого розміру платних послуг, що надаються бюджетною установою (абзац 6 пункту 5 розділу ІІ "Прикінцевих положень").
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання, – 309 одиниць (за даними 2015 року), у тому числі малого підприємництва 187 одиниць та мікропідприємництва – 122 одиниці;
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, – 74 %.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Інші процедури:

прогнозне збільшення витрат на експертні та навчальні послуги  ДГЦУ
	570 грн.
	570 грн.
	2850 грн.

	2
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	309

	3
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 1 Х рядок 2)
	176 тис. грн.
	176 тис. грн.
	880 тис. грн.


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва відсутні.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання – 

прогнозне збільшення витрат на експертні та навчальні послуги, які надаються ДГЦУ
	176 тис. грн.
	880 тис. грн.

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	немає
	немає

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	176 тис. грн.
	880 тис. грн.

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	немає
	немає
	х

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	176 тис. грн.
	880 тис. грн.


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не потребується, оскільки звернення за експертизами та навчанням до ДГЦУ відбувається на добровільних засадах відповідно до потреб самих суб’єктів. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта необмежений. Зміна строку дії можлива в разі зміни правових підстав, що регулюють зазначені питання, або внаслідок суттєвого розвитку інфляційних процесів.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Після набрання чинності наказу "Про затвердження змін до Тарифів на роботи, пов’язані з проведенням експертизи дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння і підготовкою експертів-гемологів" його результативність визначатиметься такими показниками:

1) кількість замовлень експертних послуг та послуг з підготовки експертів-гемологів, що надаються ДГЦУ, від юридичних і фізичних осіб, на яких буде поширюватись дія акта; 

2) рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб щодо тарифів на роботи, які виконує ДГЦУ;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень проекту акта є високим з огляду на розміщення його на офіційному веб-сайті Міністерства фінансів www.minfin.gov.ua в рубриці «Аспекти роботи/Законодавство/«Проекти регуляторних актів для обговорення». 

3) відсутність або кількість скарг та рекламацій щодо тарифів, встановлених запропонованим регуляторним актом;

4) розмір надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією акта.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності цього регуляторного акту, у разі його прийняття, здійснюватиметься статистичним та соціологічним методами на підставі інформації, наданої ДГЦУ, та за допомогою опитувань споживачів послуг з експертизи дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння, підготовки експертів-гемологів з періодичністю, визначеною Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

Базове відстеження результативності наказу буде здійснене після набрання чинності цього регуляторного акту.

Повторне відстеження планується здійснити через рік, але не пізніше ніж через два роки після набуття чинності регуляторного акту.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на кожних три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

	Заступник Міністра фінансів України 
	С. М. Марченко
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