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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу Міністерства фінансів України
«Про затвердження Порядку виконання митних формальностей у разі виходу з ладу автоматизованої системи митного оформлення або єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів»

І. Визначення проблеми

На сьогодні діє Порядок контролю за переміщенням товарів у разі виходу з ладу Єдиної автоматизованої інформаційної системи Державної митної служби України, затверджений наказом Міністерства фінансів України від 07.04.2005 № 257 та зареєстрований у Міністерстві юстиції України 29.04.2005 за № 463/10743.

Зазначений наказ розроблено відповідно до Указу Президента України від 24.08.2000 № 1022 «Питання Державної митної служби України», який на цей час втратив чинність. Крім того, цей наказ не регламентує порядку виконання митних формальностей у разі виходу з ладу автоматизованої системи митного оформлення.

Проблема, яку пропонується врегулювати проектом регуляторного акта, – недопущення затримки товарів, транспортних засобів комерційного призначення на митному кордоні України у разі виходу з ладу автоматизованої системи митного оформлення (далі – АСМО) або єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів України (далі – ЄАІС), а також забезпечення контролю за їх доставкою до митниці призначення. 

Згідно з даними, розміщеними на сайті Державної казначейської служби України, у середньому за один день 2020 року Держмитслужба перераховує до Державного бюджету України 801 млн гривень митних платежів (ПДВ, ввізне мито, акцизний податок).

Тобто у разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС державний бюджет може недоотримати значну суму коштів митних платежів внаслідок затримки товарів, транспортних засобів на державному кордоні України.

Також необхідність перегляду чинного Порядку зумовлено змінами, внесеними до статті 31 Митного кодексу України згідно із Законом України від 02.10.2019 № 141-ІХ «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо деяких питань функціонування авторизованих економічних операторів», відповідно до яких на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, покладено обов’язок визначити порядок виконання митних формальностей у разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС.

Слід зазначити, що у країнах Європейського Союзу та інших країнах-учасницях Конвенції про процедуру спільного транзиту від 20.05.1987 також використовується альтернативний механізм дій у разі, коли комп’ютеризована система митних органів не функціонує.

Крім того, у разі виходу з ладу АСМО та/або ЄАІС та відсутності при цьому альтернативного варіанту дій Україна понесе певні іміджеві втрати, як транзитної держави.

Ураховуючи наведене, розроблено проект наказу Міністерства фінансів України  «Про затвердження Порядку виконання митних формальностей у разі виходу з ладу автоматизованої системи митного оформлення або єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів».

Проект наказу розроблено відповідно до вимог:

Митного кодексу України (далі – Кодекс);

Порядку виконання митних формальностей при здійсненні транзитних переміщень, затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 09.10.2012 № 1066, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 19.12.2012 за № 2120/22432 (далі – Порядок № 1066);

підпункту 5 пункту 4 Положення про Міністерство фінансів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 375.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання:
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


* Питому вагу суб’єктів малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.

Урегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки він не відповідає актам вищої юридичної сили.

II. Цілі державного регулювання

Основною метою прийняття запропонованого проекту наказу є:
недопущення затримки товарів, транспортних засобів комерційного призначення на митному кордоні України;
упорядкування виконання митних формальностей у період непрацездатності АСМО та/або ЄАІС;

забезпечення свободи транзиту товарів;

сприяння своєчасній сплаті до державного бюджету належних сум митних платежів;

уникнення соціальної напруги на державному кордоні України внаслідок скупчення людей та транспортних засобів;

уникнення додаткових витрат на перевезення товарів для підприємств (громадян), які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність;

своєчасного виконання зобов’язань (контрактів, договорів тощо) для підприємств (громадян), які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність;

приведення нормативно-правового акта у відповідність до законодавства.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання*:  

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи 

	Альтернатива 1
	Збереження існуючого стану 

	Альтернатива 2
	Затвердження нового Порядку виконання митних формальностей у разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС


⃰⃰⃰⃰⃰⃰ Інших альтернативних способів досягнення основної мети, ніж прийняття проекту наказу не існує.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
1) оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки діючі положення нормативно-правових актів ґрунтуються на положеннях актів, які наразі неактуальні. Проблема залишається невирішеною.
	Додаткові витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Вигоди високі, оскільки у разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС реалізація проекту наказу забезпечить безперешкодне переміщення товарів, транспортних засобів комерційного призначення через митний кордон України, уникнення соціальної напруги на державному кордоні України внаслідок скупчення людей та  транспортних засобів, а також сприятиме своєчасному наповненню бюджету. 

Крім того, забезпечить приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства
	Додаткові витрати відсутні


2) проект наказу не поширюється на сферу інтересів громадян;
3) оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. ⃰⃰⃰⃰⃰⃰  

⃰⃰⃰⃰⃰⃰Питому вагу суб’єктів малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання незалежно від рівня доходу.
Станом на червень 2020 року на обліку в митних органах перебуває понад 133 тис. суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які підпадають під дію регулювання, з них близько 49 тис. здійснювали зовнішньоекономічну діяльність у 2019 році.
Питому вагу суб’єктів малого підприємництва зазначити неможливо, оскільки проблема однаково впливає на всіх суб’єктів господарювання, що перебувають на обліку в митних органах згідно зі статтею 445 Кодексу, незалежно від рівня доходу.

Згідно з митною статистикою за січень – травень 2020 року пропущено через митний кордон України транспортних засобів:
	Показник
	Одиниця виміру
	Січень –травень
2020 року
	Середня кількість транспортних засобів за добу

	Пропущено через митний кордон України транспортних засобів:
	тис. од.
	4100
	27

	на ввіз
	тис. од.
	2100
	13,8

	на вивіз
	тис. од.
	2000
	13,2

	Пропущено через митний кордон України транспортних засобів:
	тис. од.
	4 117,8
	27,1

	залізничних вагонів
	тис. од.
	837,8
	5,5

	морських суден
	тис. од.
	6,3
	0,04

	річкових суден
	тис. од.
	4,1
	0,03

	автотранспорту
	тис. од.
	3 217,3
	21,17

	повітряних суден
	тис. од.
	27,8
	0,18

	інших транспортних засобів
	тис. од.
	24,6
	0,16


Залежно від виду транспорту, умов договору, сезонності, характеристики вантажів, національної належності перевізника, кон’юнктури та інших факторів впливу витрати на простоювання транспортних засобів у пунктах пропуску значно різняться, від 1000 – 3000 грн за добу в автомобільних перевізників до 500 – 800 тис. гр. за добу при простоюванні великого морського судна-контейнеровоза. За одну добу простоювання залізничного вагона стягується плата в розмірі 106 гривень, а за три доби – 4205 гривень (плата відрізняється залежно від власника та типу вагона).
З огляду на зазначене, у разі виходу з ладу АСМО або ЄАІС лише на одну добу в автомобільних пунктах пропуску пропорційно зростуть витрати на перевезення товарів – від 21170 до 63510 тис. гривень. 
Крім того, за несвоєчасну доставку товарів кінцевому одержувачу до перевізників можуть застосовуватись штрафні санкції. Розмір штрафних санкцій визначається у кожному випадку індивідуально згідно з договором на перевезення.

	 Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні
	Високі. Залежать від виду транспорту, яким переміщується товар через митний кордон України



	Альтернатива 2
	1. Уникнення черг на державному кордоні України.
2. Уникнення додаткових витрат коштів внаслідок затримки товарів, транспортних засобів комерційного призначення на державному кордоні України.
3. Забезпечення своєчасного виконання зобов’язань (контрактів, договорів тощо) 
	Додаткові витрати відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 
цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання та може.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без додаткових витрат суб’єктів господарювання та держави.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Залишаючи діюче регулювання без змін, вигоди відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Залежно від виду транспорту, умов договору, сезонності, характеристики вантажів, національної належності перевізника, кон’юнктури та інших факторів впливу витрати на простоювання транспортних засобів у пунктах пропуску за добу становлять:

· в автомобільних перевізників від 1000 до 3000 грн;

· для великого морського судна-контейнеровоза від 500 до 800 тис. грн;

·  для одного залізничного вагона 106 грн (доба), 
4205 грн (три доби).
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не призведе до досягнення цілей державного регулювання

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту наказу:

1) забезпечить виконання вимог Кодексу;
2) сприятиме своєчасному наповненню бюджету митними платежами;
3) забезпечить уникнення додаткових витрат на перевезення внаслідок простою товарів, транспортних засобів комерційного призначення на митному кордоні України;
4) сприятиме уникненню соціальної напруги на державному кордоні України внаслідок скупчення людей та  транспортних засобів під час виходу з ладу АСМО або ЄАІС.
	Відсутні
 
	Є найбільш  оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки відповідає вимогам регуляторної політики і досягає цілей державного регулювання


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У разі обрання альтернативи 1 не досягаються цілі державного регулювання в частині недопущення додаткових витрат суб’єктів господарювання та своєчасного наповнення державного бюджету
	-

	Альтернатива 2
	Альтернатива 2 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання без будь-яких додаткових витрат для суб’єктів господарювання та держави 
	Проект наказу є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін у разі змін відповідних норм Митного кодексу України


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття проекту наказу.

Прийняття проекту наказу забезпечить виконання частини восьмої статті 31 Кодексу.

Реалізація положень проекту наказу надасть можливість забезпечити виконання митних формальностей щодо товарів, транспортних засобів комерційного призначення, що переміщуються через митний кордон України, у разі виходу з ладу АСМО та/або ЄАІС.

Водночас проект наказу передбачає визнати таким, що втратив чинність, наказ Міністерства фінансів України від 07.04.2005 № 257 «Про затвердження Порядку контролю за переміщенням товарів у разі виходу з ладу Єдиної автоматизованої інформаційної системи Державної митної служби України».

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Мінфіну.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи  місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Для впровадження та виконання вимог проекту наказу суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових витрат (розрахунок у додатку).
Тест малого підприємництва (М-тест) не проводився, оскільки суб’єкти малого підприємництва додаткових витрат на виконання регулювання не зазнають та будуть в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

Виконання вимог проекту наказу буде забезпечено існуючим у структурі митних органів підрозділами та здійснюватиметься в межах кошторисних витрат на утримання митних органів.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії є необмеженим, оскільки законодавство, на виконання якого розроблено проект наказу, має необмежений термін дії.

Зміна терміну дії проекту наказу можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких підготовлено проект наказу.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів), але сприятимуть своєчасному  надходженню коштів.
2. Дія акта поширюється на суб’єктів господарювання, які провадять зовнішньоекономічну діяльність.

3. Показники витрат суб’єктів господарювання зменшаться внаслідок уникнення простою транспортних засобів на державному кордоні України під час виходу з ладу АСМО та/або ЄАІС. 

4. Рівень поінформованості підприємств високий. Проект регуляторного акта розміщено на офіційному вебсайті Мінфіну (https://www.mof.gov.ua/) та після прийняття буде опубліковано в офіційних джерелах.

5. У якості показників результативності розглядатимуться:

кількість оформлених документів контролю за переміщенням товарів під час застосування проекту наказу при ввезенні товарів, транспортних засобів комерційного призначення на митну територію України;
кількість недоставлень товарів, транспортних засобів комерційного призначення до митниць призначення, ввезених на митну територію України під час застосування проекту наказу.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється шляхом обробки та аналізу інформації, отриманої від Держмитслужби та митниць Держмитслужби.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.

Виконавець із заходів відстеження – Державна митна служба України.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглянуто необхідність внесення відповідних змін.

Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО
__ ___________ 2020 р.
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Розрахунок витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних із необхідністю виконання митних формальностей згідно з проектом наказу
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	1.
	Витрати на простій транспортних засобів

Залежно від виду транспорту, умов договору, сезонності, характеристики вантажів, національної належності перевізника, кон’юнктури та інших факторів впливу витрати за добу на простоювання транспортних засобів у пунктах пропуску 
	Для автомобільного транспорту –від 1 до 3 тис. грн;

для залізничного транспорту –106 грн;

для морського транспорту –від 500 до 800 тис. грн
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