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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження форми довідки-підтвердження та Порядку підтвердження статусу податкового резидента України для уникнення подвійного оподаткування відповідно до норм міжнародних договорів»
І. Визначення проблеми

Форму довідки-підтвердження статусу податкового резидента України для уникнення подвійного оподаткування, що видається контролюючим органом відповідно до норм міжнародних договорів, та порядок її видачі регламентовано наказом Державної податкової адміністрації України від 12.04.2002 № 173 «Про підтвердження статусу податкового резидента України» (далі – наказ № 173).

Пунктом 2 наказу № 173 передбачено, що довідку-підтвердження статусу податкового резидента України (далі – довідка) видає державна податкова інспекція за місцезнаходженням юридичної особи (місцем проживання фізичної особи) на своєму бланку протягом 10-ти робочих днів з моменту подання письмового звернення такої особи. 

Відповідно до пункту 3.2 статті 3 розділу І Податкового кодексу України (далі – Кодекс) та Положення про Державну податкову службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.03.2019 № 227, ДПС відповідно до покладених на неї завдань підтверджує статус податкового резидента України.

На сьогодні наказом № 173 передбачається подання платником податків заяви на отримання довідки в довільній формі та отримання довідки в паперовому вигляді. При цьому контролюючий орган веде облік кількості виданих довідок у розрізі статусів платників податків (юридична особа або фізична особа) без ідентифікації таких осіб. 

З метою ефективного застосування норм міжнародних договорів, спрощення порядку адміністрування податку на доходи фізичних осіб (спрощення процедури оформлення заяв та довідок) та для підвищення ефективності роботи контролюючих органів розроблено проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми довідки-підтвердження та Порядку підтвердження статусу податкового резидента України для уникнення подвійного оподаткування відповідно до норм міжнародних договорів», яким передбачається впровадження уніфікованої форми заяви на отримання довідки та подання заяви та отримання довідки в електронному вигляді.
За даними інформаційних систем ДПС, протягом 2021 року було видано                    26 615 довідок, у тому числі 16 581 – фізичним особам, 10 034 – юридичним особам. При цьому ДПС не веде персоніфікований облік довідок. 

Під час розрахунку аналізу регуляторного акта враховується, що видача довідок фізичним особам здійснюється найчастіше у процесі оподаткування за нормами міжнародних договорів прибутку від підприємницької діяльності. Оскільки виокремити громадян із кількості фізичних осіб, яким видано довідки, неможливо, то під час розрахунку аналізу регуляторного акта вважаємо, що проблема на громадян не впливає. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:











Зазначене питання не може бути врегульовано за допомогою ринкових механізмів, оскільки у цьому випадку регулюються відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів. За допомогою діючих регуляторних актів вирішити проблему також не є можливим, оскільки форму довідки має бути затверджено одним нормативно-правовим актом Міністерства фінансів України.

ІІ. Цілі державного регулювання

Метою державного регулювання є запровадження уніфікованої електронної форми заяви та довідки, що спрямовано на дерегуляцію у сфері цифрової трансформації (при цьому виключно на розсуд суб’єкта) та можливості контролюючим органом вести облік виданих довідок з ідентифікацією платників податків.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення та оцінку альтернативних способів досягнення цілей розроблено за результатами проведеної онлайн-зустрічі із зацікавленими органами на виконання доручення Кабінету Міністрів України щодо необхідності вдосконалення процедури підтвердження статусу податкового резидента України в період воєнного стану, за підсумками розгляду 21 звернення, проведених трьох круглих столів тощо.

1. Визначення альтернативних способів







2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави







2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян







2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

За даними інформаційних систем ДПС, протягом 2021 року було видано                    26 615 довідок, у тому числі 16 581 – фізичним особам, 10 034 – юридичним особам.

Оскільки ДПС не веде персоніфікований облік довідок, то під час розрахунку аналізу регуляторного акта враховується, що видача довідок фізичним особам здійснюється найчастіше у процесі оподаткування за нормами міжнародних договорів прибутку від підприємницької діяльності. Відокремити кількість виданих довідок (поданих заяв) у розбивці на суб’єктів великого, середнього та малого бізнесу не є можливим, оскільки облік ведеться лише за кількістю виданих довідок та поданих заяв. 







____________

* Показники щодо кількості суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, наведені згідно з базами даних ДПС за даними отриманих довідок протягом 2021 року. Чинним законодавством не передбачено ведення обліку виданих довідок в розрізі окремих платників податків, тому немає можливості виокремлення кількості між категоріями суб’єктів господарювання.

**Відокремити кількість виданих довідок (поданих заяв) у розбивці на суб’єктів великого, середнього бізнесу не є можливим, оскільки облік ведеться за кількістю виданих довідок та поданих заяв.







Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають унаслідок дії регуляторного акта

Оскільки ДПС не веде персоніфікований облік довідок для уникнення подвійного оподаткування, то здійснити розподіл суб’єктів господарювання на суб’єктів великого, середнього та малого бізнесу не вбачається можливим. 

Розрахунок зроблено із врахуванням того, що зробити точний розподіл кількості суб’єктів господарювання неможливо, у зв’язку із чим їх умовно розподілено на суб’єктів господарювання великих, середніх, малих підприємств, загальна кількість яких становить 10 034, та мікропідприємств, кількість яких становить 16 581 та по яких проводиться М-тест, наведений у Додатку.
Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, проводяться із розрахунку 10 034 суб’єкти.















____________

1 Для обрахунку: приймаємо за основу мінімальну заробітну плату, визначену у погодинному розмірі, що становить 39,26 грн/год відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік»; час, який витрачають суб’єкти господарювання на заповнення заяви у паперовому вигляді, – 0,5 години.  

2 Для обрахунку: приймаємо за основу мінімальну заробітну плату, визначену у погодинному розмірі, що становить 39,26 грн/год відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік»; час, який витрачають суб’єкти господарювання на надання до заяви додаткових матеріалів, враховаємо, що найчастіше додається ксерокопія зовнішньоекономічного договору, що складається з 2 арк., вартість 1 арк. ксерокопії вважаємо 2,0 гривень.

3 Для обрахунку: приймаємо за основу мінімальну заробітну плату, визначену у погодинному розмірі, що становить 39,26 грн/год відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік»; час, який витрачають суб’єкти господарювання на подання заяви в електронному вигляді, – 0,25 години.  

* Із розрахунку видно, що в разі виконання вимог регулювання шляхом електронної подачі документів економія коштів щороку становить 335 536,96 гривень.

Проведення оцінки впливу кількісних витрат на сферу інтересів суб’єктів господарювання, які виникатимуть унаслідок дії регуляторного акта

Проведення оцінки впливу витрат суб’єктів господарювання, які виникатимуть унаслідок дії регуляторного акта, здійснюється з урахуванням розрахунку витрат суб’єктів мікропідприємництва на виконання вимог регулювання.









IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей














V.  Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проєкту наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження форми довідки-підтвердження та Порядку підтвердження статусу податкового резидента України для уникнення подвійного оподаткування відповідно до норм міжнародних договорів» та фактична реалізація його положень щодо застосування електронного документообігу, що надасть можливість оптимізувати бізнес-процес з подання заяви та видачі довідки, підвищити якість обслуговування платників податків, заощадити грошові та людські ресурси, створити єдиний інформаційний простір та запровадити ведення обліку виданих довідок з ідентифікацією платників податків. 

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити:

інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом оприлюднення його проєкту на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України;

погодження проєкту регуляторного акта із заінтересованими органами;

організацію виконання вимог регулювання.

Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно:

ознайомитися з вимогами регулювання;

організувати виконання вимог регулювання.

Ризику впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які мають упроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та платників податків.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади в рамках асигнувань, передбачених на відповідний бюджетний рік для територіальних органів ДПС. 

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: територіальні органи Державної податкової служби України:









Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2021 рік становить при 40-годинному робочому тижні 1987 годин (Норми тривалості робочого часу на 2021 рік  відповідно до листа Міністерства економіки України від 12.08.2021  № 47-03/520 «Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2022  рік»).

Використовується посадовий оклад головного спеціаліста державного органу, юрисдикція якого поширюється на територію одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного значення, згідно із Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» та постановою Кабінету Міністрів України  від 18.01.2017  № 15 «Питання оплати праці працівників державних органів», зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 02.02.2022 № 89, та який відповідно на 01.01.2022  становить: 6 500 грн – місячна оплата, за рік –  78 000 грн  та 39,26 грн у погодинному розмірі.

Отже прийняття проєкту акта дозволить скоротити час та витрати для суб’єктів господарювання на подання заяви та отримання довідки в електронній формі на 77 %, а також час та витрати держави на здійснення заходів державного нагляду (контролю) з урахуванням М-тесту (додаток до аналізу регуляторного акта).

Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, у зв’язку із чим проведено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (додаток до аналізу регуляторного акта).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі, що дасть змогу повною мірою вирішити проблемні питання. 

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт наказу. 

Термін набуття чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. 
Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта.

2. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта − високий, оскільки проєкт наказу розміщено − оприлюднено на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України  (http://www.minfin.gov.ua) з метою отримання зауважень та пропозицій до нього.

3. Кількість поданих суб’єктами господарювання заяв у паперовій або       електронній формі. 

4. Рівень сприйняття суб’єктів господарювання щодо подання заяв у паперовій або  електронній формі.

5. Кількість виданих довідок суб’єктам господарювання у паперовій або електронній формі.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Міністерством фінансів України статистичним методом, шляхом базового та повторного відстеження показників результативності цього акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік після набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснено не пізніше ніж через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років після набрання ним чинності.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством фінансів України статистичним методом – шляхом аналізу динаміки показників, зазначених у розділі VIII.

Міністр фінансів України                                                          Сергій МАРЧЕНКО
____ ______________2022 року

