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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства фінансів України 

«Про затвердження Порядку виконання митних формальностей із застосуванням скануючих систем»
І. Визначення проблеми
Захист кордонів є одним із найважливіших завдань національної безпеки кожної країни, можливість вирішення якого значною мірою залежить від широкого застосування технічних засобів виявлення порушень законодавства при перетині кордону або при пересиланні товарів через державний кордон. Тому основним завданням посадових осіб на кордоні (як прикордонників, так і митних органів) є використання новітніх технічних засобів митного контролю, що дозволить підвищити оперативність контролю та знизити витрати та час на його проведення.
Технічні засоби митного контролю – це комплекс спеціальної техніки, що застосовується митними органами у процесі митного контролю всіх видів об’єктів, що переміщуються через митний кордон, з метою перевірки декларуючих їх документів, встановлення відповідності вмісту контрольованих об’єктів представленим на них даних, а також виявлення в цих об’єктах предметів митних правопорушень.

Застосування технічних засобів митного контролю є важливим інструментом у діяльності митних органів з припинення і виявлення порушень у сфері митного законодавства. Їх використання забезпечує перевірку відповідності відомостей про декларовані товари даних, одержуваних при проведенні фактичного митного контролю.

Ураховуючи світову практику найбільшу зручність і якість огляду забезпечують неінтрузивні технології контролю – рентгено-телевізійні скануючі системи (комплекси).

Неінтрузивні технології контролю – це технічне обладнання й апаратура (наприклад, рентгенівське або гамма обладнання), яке дозволяє здійснювати перевірку вантажів без необхідності відкриття транспортних засобів, вантажу або багажу.

В умовах економічної глобалізації та зростаючих обсягів торгівлі рішення про фізичний огляд вантажу або багажу (контейнерного або іншого типу) може привести до великих часових втрат і негативно вплине на загальну пропускну спроможність митниці.

У Стандарті № 3 «першої опори» Рамкових стандартів безпеки Всесвітня митна організація (далі – ВМО) визнається корисність технологій неінтрузивного контролю для спрощення процедур торгівлі та дається рекомендація митним адміністраціям, у міру можливості, мати в наявності і використовувати обладнання для неінтрузивного контролю відповідно до результатів оцінки ризиків.

ВМО постійно допомагає митним адміністраціям оптимізувати використання неінтрузивних технологій та обладнання для поліпшення якості контрольних заходів та не порушуючи, в свою чергу, процедур спрощення торгівлі.

Установки, обладнання та апаратура для отримання зображення на основі рентгенівського або гамма випромінювання допомагають швидко перевірити вміст транспортного засобу, контейнера, вантажу або багажу без необхідності їх відкриття або розвантаження вантажу і, таким чином, підтвердити або спростувати результати оцінки ризиків. У поєднанні з іншими факторами цей метод допоможе значно знизити кількість недоцільних оглядів і скоротити часові втрати.
Також необхідно зважати на той факт, що використання скануючих систем, крім прискорення процедури митного контролю, надає можливість мінімізувати людський фактор під час проведення митного контролю.
Використання та впровадження інформаційних інтелектуальних систем митного контролю визначено одним із основних пріоритетів Уряду та Мінфіну. Зокрема, пунктом 52 розділу ІХ «Захист суспільства, громадського здоров’я і безпеки навколишнього природного середовища та боротьба з незаконним переміщенням наркотичних засобів та зброї» плану заходів з реформування та розвитку системи органів, що реалізують митну політику, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13.05.2020 № 569-р, як один із заходів передбачено перегляд та актуалізацію існуючих нормативних документів, що регламентують використання митного обладнання.

Для використання у процесі митного контролю митниці Держмитслужби мають на оснащені 125 одиниць різних за типами та призначенням скануючих систем. Однак порядку їх використання, порядку митних формальностей у разі застосування в процесі митного контролю скануючих систем, системи аналізу отриманої інформації на сьогодні не існує. Порядок митного огляду товарів і транспортних засобів з використанням мобільної рентгенографічної системи Eagle M4507 у пунктах пропуску через державний кордон, який був затверджений наказом Державної митної служби України від 27 липня 2009 року за № 692 та зареєстрований у Міністерстві юстиції України 28 серпня 2009 року за № 809/16825, на цей час не діє й не може застосуватись в частині, що не суперечить законодавству, оскільки розроблявся на виконання положень минулої редакції Митного кодексу України, які визначали зовсім інші процедури митного контролю, ніж сьогоденна редакція, й не передбачає порядку застосування інших типів скануючих систем.
Частиною другою статті 246 Митного кодексу України передбачено, що порядок виконання митних формальностей при здійсненні митного оформлення визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, якщо інше не передбачено цим Кодексом. Положення статті 324 Митного кодексу України передбачають можливість використання посадовими особами митних органів технічних засобів митного контролю з метою скорочення часу проведення митного контролю та підвищення його ефективності.
Економічне обґрунтування на прикладі розрахунку використання скануючої системи NUCTECH MB1215LC, що знаходиться на митному посту «Ягодин» (міжнародний пункт пропуску для автомобільного сполучення), у 2020 році:
1) середньостатистична кількість оформлених вантажних транспортних засобів за зміну (12 год.) на в’їзд – 300 шт.; 

2) середньостатистичний час проведення митного огляду товарів та/або транспортних засобів фізично – 4 год.;

3) можлива кількість проведення фізичного митного огляду товарів та/або транспортних засобів за зміну (12 год.)  – 3 (1%);

4) середньостатистична кількість спрацювання ризиків за результатами застосування системи управління ризиками – 16 (6,2%); 

5) середньостатистична кількість проведення митного огляду товарів та/або транспортних засобів за зміну (12 год.) при використанні скануючої системи – 60 (23,1%); 

6) підтвердження при використанні скануючої системи спрацювання ризиків – 5 (8,3%). 

Таким чином, різниця між кількістю проведення митного огляду товарів та/або транспортних засобів за зміну фізичного та при використанні скануючої системи збільшується майже у 20 разів та становить 20% від загальної середньостатистичної кількості оформлених вантажних транспортних засобів за зміну (12 год.) на в’їзд.

За даними Держмитслужби, у 2020 році через державний кордон України пропущено 6 659,4 тис. од. автотранспорту. Якщо припустити, що у кожному міжнародному пункті пропуску для автомобільного сполучення застосовуватимуться скануючі системи, то додаткова пропускна спроможність на наступний рік становитиме до 11 тис. од. автотранспорту.

Одним із показників результативності та ефективності застосування скануючих систем може бути визначення порушень митних правил, які були виявлені під час митного контролю під час їх застосування. Так, наприклад, за результатами застосування 7 скануючих систем стаціонарного типу у пунктах пропуску «Ягодин», «Краківець», «Шегині», «Рава-Руська», «Порубне», «Чоп», «Ужгород» протягом 2020 року складено 49 протоколів про порушення митних правил, вартість вилучених предметів становить 28,9 млн грн, вартість вилучених транспортних засобів – 1,6 млн гривень.

У разі використання скануючих систем на інших пунктах пропуску та в місцях митного оформлення їх ефективність використання в напрямку виявлення товарів поза митним контролем або заборонених до переміщення може сягнути 60 %.

Саме тому розроблення нормативного документа, що визначатиме комплексний підхід в організації процесу використання скануючих систем, їх ефективної роботи, системний підхід до процесу відбору та здійснення аналізу ефективності роботи операторів скануючих систем є вкрай важливим, оскільки нераціональне й неправильне їх використання може призвести до їх пошкодження або виходу з ладу, неякісного виконання контрольних процедур, що потребуватиме додаткових витрат з держбюджету, а неякісне виконання контрольних процедур – до фіскальних ризиків.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого    підприємництва*
	+
	


Врегулювання зазначеного питання не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

чинного регуляторного акта, оскільки на сьогодні акт, що регулює відповідне питання, відсутній.

II. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання у цій сфері є:

зменшення суб’єктивного фактора при проведенні митних формальностей та відповідно мінімізація ризиків за рахунок більш повного застосування можливостей автоматичної системи управління ризиками;

зменшення часових витрат для суб’єктів господарювання при проходженні кордону за рахунок використання автоматизованого технічного обладнання;

ефективне використання державних коштів шляхом визначення порядку допуску до роботи із скануючими системами, що надалі знизить можливість пошкодження дорогих в обслуговуванні технічних засобів митного контролю;

удосконалення системи контролю за рухом вантажів по ланцюгу слідування від пункту пропуску до місця митного оформлення;

уникнення соціальної напруги на державному кордоні України внаслідок скупчення вантажних та інших транспортних засобів.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту наказу Мінфіну «Про затвердження Порядку виконання митних формальностей із застосуванням скануючих систем» (далі – проект наказу), що забезпечить досягнення цілей державного регулювання, передбачених у розділі ІІ аналізу регуляторного впливу.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. Проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, залишаються невирішеними
	Високі.
За результатами проведеної Держмитслужбою оцінки капітальний ремонт 3 скануючих систем мобільного типу для огляду транспортних засобів та контейнерів Rapiscan Eagle М4507, які наразі знаходяться у непрацездатному стані, становитиме 51 млн гривень.

Наразі в Держмитслужбі на балансі в митницях перебувають 
125 одиниць скануючих систем, з них лише 78 одиниць перебувають у технічній справності, інші потребують ремонту.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту наказу дозволить:

1) автоматизувати окремі етапи митних формальностей;
2) визначити систему підготовки посадових осіб, створити умови доступу посадових осіб до скануючих зображень з метою вдосконалення системи ризиків;
3) мінімізувати вплив людського фактора та корупційні ризики при прийнятті управлінських рішень посадовими особами митниць Держмитслужби; 

4) удосконалити інфраструктуру та обладнання сфери забезпечення здійснення митного контролю, що прискорить проходження суб’єктами господарювання державного кордону;

5) сприяти запобіганню переміщенню через державний кордон України товарів, заборонених до ввезення та товарів поза митним контролем.
	Додаткові витрати відсутні. 

Витрати на встановлення та обслуговування скануючих систем, навчання посадових осіб, доопрацювання програмного забезпечення здійснюватиметься в межах фінансування державних органів.


Проект наказу не розповсюджується на сферу інтересів громадян.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
Згідно з даними Державної служби статистики імпорт товарів за всіма видами економічної діяльності у 2019 році здійснювало 329 955 суб’єктів господарювання
.
За даними Держмитслужби, у 2020 році через державний кордон України пропущено 6 659,4 тис. од. автотранспорту, оформлено 4 464,6 тис. митних декларацій (з яких: 985,1 тис. (22%) – на вивезення, 3 050,8 тис. (68%) – на ввезення).
Якщо припустити, що усі зазначені вище суб’єкти господарювання здійснювали ввезення товарів у 2020 році, то питома вага суб’єктів малого підприємництва у такому випадку становить 98 % (322 364 особи), великі та середні – 2 % (5 156 осіб).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	1) проблеми, зазначені у розділі І аналізу регуляторного впливу, залишаються невирішеними;

2) збільшення невдоволеності суб’єктів господарювання діями митних органів через тривале проведення огляду вантажів, що призводить до збільшення кількості скарг на дії митниць, направлених до вищих органів державної влади.

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту наказу дозволить:

1) створити більш сприятливі умови для здійснення зовнішньоекономічних операцій, спрямованих на скорочення часу на пропуск товарів через митний кордон України;

2) зменшити черги на державному кордоні України;
3) збільшити товаропотік внаслідок збільшення кількості митного оформлення транспортних засобів.
	Додаткові витрати відсутні. 




	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень/рік

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	64 533 063,16

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	64 533 063,16

При цьому скорочення часу на проходження вантажного транспортного засобу державного кордону до 20 % дозволить збільшити потужності підприємства і його прибуток в подальшому


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не дасть змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання. Проблема залишається невирішеною.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива 2 дозволяє повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання, що сприятиме покращенню та прискоренню здійснення процедур пропуску на кордоні, мінімізувати вплив людського фактора, автоматизувати процеси митного оформлення під час виконання окремих митних формальностях і запобігти порушенням у сфері митного законодавства, а також забезпечити можливість суб’єктам господарювання зменшити часові та витрати при перетині кордону.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Не встановлений порядок використання скануючих систем та порядок дій посадових осіб митниць Держмитслужби при здійсненні митних формальностей із застосуванням скануючих систем призведе до:
1) потенційного збільшення випадків пошкодження скануючих систем й як наслідок до додаткових витрат з держбюджету на їх ремонт;

2) збільшення черг на кордонах.
	Є найгіршою, оскільки на відміну від альтернативи 1 не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання.



	Альтернатива 2
	Вигоди високі
	Найоптимальніша із запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання, та є вигідною як для суб’єктів господарювання, так і для держави:
1) для суб’єктів господарювання – скоротить час на проходження кордону (до 20%);

2) для держави – підвищить ефективність виявлення товарів поза митним контролем та заборонених до ввезення (до 60%).
	Реалізація норм проекту наказу забезпечуватиметься в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У разі обрання альтернативи 1  суб’єкти господарювання будуть позбавлені можливості зекономити часові та матеріальні ресурси, а митні органи – можливості ефективного застосування технічних засобів митного контролю на кордоні
	-

	Альтернатива 2
	
	Проект наказу є підзаконним актом, який може потребувати внесення змін у разі змін відповідних норм законодавства, у тому числі до Митного кодексу України.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом для розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту наказу Мінфіну «Про затвердження Порядку виконання митних формальностей із застосуванням скануючих систем» та скасування наказу Державної митної служби України від 27 липня 2009 року № 692 «Про затвердження Порядку митного огляду товарів і транспортних засобів з використанням мобільної рентгенографічної системи Eagle M4507 у пунктах пропуску через державний кордон», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 28 серпня 2009 року за № 809/16825.
Заходами, які мають забезпечити розв’язання визначеної проблеми, відповідно до проекту акта регуляторного впливу є:

встановлення регламентованого порядку використання скануючих систем під час здійснення митного контролю митницями Держмитслужби;

встановлення порядку дій посадових осіб митних органів під час здійснення митного контролю у разі застосування різних видів скануючих систем;

розробка окремих ІТ-модулів, які забезпечать автоматизацію окремих процесів (прийняття рішення щодо застосування, внесенні інформації про результати сканування до автоматизованої системи митного оформлення);

створення центральної бази зображень та порядок роботи з цією базою;

запровадження звітності та моніторингу ефективності посадовими особами митних органів використання скануючих систем.
Для впровадження цього регуляторного акта в дію необхідно забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційних вебсайтах Мінфіну та Держмитслужби.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги
Для впровадження та виконання вимог регуляторного акта органи виконавчої влади та суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових витрат.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва додається (додаток 1).

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-Тест) додається (додаток 2). Суб’єкти малого підприємництва будуть в однакових умовах з іншими суб’єктами підприємництва.

Виконання вимог регуляторного акта буде забезпечено існуючими у структурі митних органів підрозділами та здійснюватиметься в межах кошторисних витрат на утримання митних органів та асигнувань, передбачених у бюджеті.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що надасть можливість розв’язати проблеми та досягнути цілей державного регулювання.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на виконання вимог яких базується проект.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
1. Додаткових надходжень до держбюджету та місцевих бюджетів не 
передбачається, оскільки норми регуляторного акта не запроваджують нових податків і зборів (обов’язкових платежів). 

2. Дія акта поширюється на усіх суб’єктів господарювання, які є учасниками відносин, що регулюються законодавством України з питань митної справи, здійснюють зовнішньоекономічну діяльність та переміщують товари через митний кордон України. 
3. У зв’язку з прийняттям акта показник витрат часу суб’єктів господарювання на проходження митних формальностей у пунктах пропуску зменшиться за рахунок застосування автоматизованих процедур огляду вантажу (до 20%), а ефективність виявлення митними органами товарів, заборонених до ввезення та/або поза митним контролем до 60%.

4. Через запропонований механізм щодо порядку допуску посадових осіб митних органів до роботи із скануючими системами прогнозується зменшення бюджетних витрат на їх обслуговування у разі пошкодження або виходу з ладу, а регламентований порядок митних формальностей у разі їх здійснення із застосуванням скануючих систем дозволить зменшити черги на кордоні та збільшити пропускну спроможність на наступні роки (для автомобільних пунктів пропуску до 11 тис. одиниць автотранспорту).

5. Рівень поінформованості платників податків – 100% (проект регуляторного акта розміщено на офіційному вебсайті Мінфіну в мережі Інтернет для отримання пропозицій та зауважень громадськості).

Після прийняття акт буде оприлюднено у засобах масової інформації для ознайомлення з ним суб’єктами господарської діяльності, а також буде доведено до відома Держмитслужби та її територіальних органів.

6. Кількість оформлених митницями МД або вантажів із застосуванням скануючих систем.

7. Кількість виявлених митницями заборонених товарів та/або поза митним контролем у разі проведення митних формальностей із застосуванням скануючих систем.

8. Ефективність використання скануючих систем (кількість непропущених вантажів, кількість складених карток відмов, протоколів про порушення митних правил, розміщення на склад митного органу тощо).

Числові значення показників 6-8 буде визначено під час розробки базового звіту про відстеження результативності регуляторного акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності буде здійснюватися шляхом базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта за результатами обробки та аналізу статистичної інформації оформлень, розпорядником якої є Держмитслужба.

Базове відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через два роки з дня набрання ним чинності.
Періодичне відстеження буде проводитися кожні три роки після повторного.
Виконавець заходів відстеження – Державна митна служба України.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Міністр фінансів України                                                     Сергій МАРЧЕНКО
____ ____________ 2021 р.
Додаток 1 до Аналізу регуляторного впливу
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	№

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1


	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	5 280
	26 400

	2


	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3


	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	36,11
	36,11

	4


	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	
	

	5


	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6


	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	7 200
	36 000

	7


	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9


	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	12 516,11
	62 436,11

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	5 156
	5 156

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	64 533 063,16
	321 920 583,16


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо*
	5 280 грн
	5 280 грн
	26 400 грн


* Під витратами на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо розуміються витрати на придбання ліцензійної програми для забезпечення роботи з митницею: мінімальний річний платіж за користування програмою (QDPro або MDOffice) становить 1 320 грн за одне робоче місце. 

Припускаємо, що підприємство має свій відділ у складі 4-ох осіб, які здійснюють декларування товарів виключно в електронному вигляді: 4 Х 1320= 5 280 (грн) – мінімальний річний платіж за використання ліцензійного програмного забезпечення.
	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати1 на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)*
	36,11 грн
	-
	36,11 грн
	36,11 грн


1Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом

 множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

* Під витратами, пов’язаними із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу) розуміються витрати, пов’язані із постановкою на облік в митниці. Припускаємо, що підприємство для постановки на облік у митниці витрачає 1 год на заповнення картки обліку особи, яка здійснює операції з товарами, за встановленою законодавством формою, та подає її до митниці в електронному вигляді. Розмір мінімальної заробітної плати у погодинному розмірі з 1 січня відповідно до Державного бюджету на 2021 рік становить  36,11 гривні: 1 Х 36.11=36,11 гривень.
	Вид витрат
	Витрати2 на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


2Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається

 шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)*
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)*
	7 200
	7 200
	36 000


* Під витратами на оборотні активи розуміються витрати на підключення до Інтернету. Місячні витрати за орендую цифрового порту Triolan.NTN 1000 Mbit для юридичних осіб становить 600 грн в місяць.

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-

	-



Додаток 2 до Аналізу регуляторного впливу
ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу регулювання проекту регуляторного акта на суб’єктів малого підприємництва не проводились. Розрахунки здійснювались на основі середньостатистичних даних наявний в офіційних джерелах та онлайн-ресурсах, а також даних, наявних у розпорядженні Державної митної служби України.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, згідно з припущеннями відповідно до таблиці аналізу регуляторного впливу «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» становить 98 %, кількість малого підприємництва згідно з припущеннями – 322 364 особи.
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Поряд-ковий номер


	Найменування оцінки


	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)


	Витрати за п'ять років



	Оцінка «прямих» витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці

Витрати на придбання ліцензійної програми для забезпечення роботи з митницею (можливістю подання в електронному вигляді митних декларацій та інших документів):

мінімальний річний платіж за користування програмою (QDPro або MDOffice) становить 1 320 грн за одне робоче місце

	1 320 грн
	1 320 грн
	1 320 Х 5 = 6 600 грн

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
Припускаємо, що підприємство для постановки на облік в митниці витрачає 1 год на заповнення картки обліку особи, яка здійснює операції з товарами, за встановленою законодавством формою, та подає її до митниці в електронному вигляді. Розмір мінімальної заробітної плати у погодинному розмірі з 1 січня відповідно до Державного бюджету на 2021 рік становить  36,11 гривні: 1 Х 36.11=36,11 грн
	36,11 грн
	-
	36,11 грн

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Формула:

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва

Під витратами на експлуатацію розуміються витрати на підключення до Інтернету. Місячні витрати за орендую цифрового порту Triolan.NTN 1000 Mbit для фізичних осіб становить 300 грн в місяць

	300 Х 12 = 3 600 грн
	3 600 грн
	3 Х 3 600 = 18 000 грн

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:

оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	6
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	4 956,11
	Х
	24 636,11

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	322 364
	
	322 364

	8
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	1 597 671 444,04
	Х
	7 941 794 964,04 

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
Ознайомлення суб’єктів господарювання з новим регуляторним актом.
	0,5 год Х 36,11 грн/год = 18,06 грн
	-
	18,06 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	-
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік


	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік 
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	18,06
	Х
	18,06

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	322 364
	
	322 364

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	5 821 893,84
	Х
	5 821 893,84


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – митниця Держмитслужби.

Оскільки на сьогодні не в усіх пунктах пропуску встановлено скануючі системи, розрахунок базується на припущеннях з урахуванням середньостатистичних даних, наявних в Держмитслужбі на прикладі використання скануючої системи NUCTECH MB1215LC, що знаходиться на митному посту «Ягодин» (міжнародний пункт пропуску для автомобільного сполучення).
	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру


	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припада-ють на одного суб'єкта


	Оцінка кількості суб'єктів, що підпада-ють під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень



	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання

Згідно з даними митної статистики протягом 2020 року на облік у митних органах взято 15 400 суб’єктів господарювання. Взяття на облік у митних органах може здійснюватися як в автоматичному, так і в ручному режимі. Припустимо, що 50% суб’єктів господарювання звернулись безпосередньо до митних органів з метою постановки на облік. Посадова особа митниці в середньому витрачає 0,5 год на опрацювання документів
	0,5 год
	0,5 год Х 36,11 грн/год = 18,06 грн
	1
	7 700
	139 062

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання

Опрацювання посадовою особою митниці результатів сканування та прийняття рішення щодо направлення вантажного  транспортного засобу на подальший митний огляд; внесення відповідної інформації до програмно-інформаційного комплексу. За даними митної статистики, протягом 2020 року через автомобільні пункти пропуску пропущено 6659,4 тис. од. автотранспорту. Припустимо, що 30% (тобто 1 997,82 тис. од) вантажів підлягало скануванню 
	1 год
	36,11
	1 997 820

	-8
	72 141 280,2

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання

Проведення митного огляду. Припустимо, що за результатами проведених сканувань, визначених у рядку 3 цієї таблиці (1 997,82 тис. од), 8% (159 826 од.) вантажів підлягають подальшому огляду
	4 год
	36,11 грн/го Х 4 = 144,44 грн
	159 8268
	-8
	23 085 267,44

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання

Заповнення акта митного огляду та внесення інформації до програмно-інформаційного комплексу за процедурами, проведеними згідно з рядком 4 цієї таблиці
	1 год
	36,11
	159 8268
	-8
	5 771 316,86

	7. Інші адміністративні процедури 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	101 136 926,5

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	505 684 632,5


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	1 597 671 444,04
	7 941 794 964,04

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	5 821 893,84
	5 821 893,84

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	1 603 493 337,88
	7 947 616 857,88

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	101 136 926,5
	505 684 632,5

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1 704 630 264,38
	8 453 301 490,38


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Компенсаторні механізми з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження для суб’єктів малого та мікропідприємництва не пропонуються, оскільки регуляторний акт спрямований на забезпечення прискорення проведення окремих митних формальностей митними органами й не встановлює нових вимог щодо суб’єктів господарювання.
� � HYPERLINK "http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/zd/it_knp_reg/arh_it_knp_u.html" �http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/zd/it_knp_reg/arh_it_knp_u.html� - Імпорт товарів суб'єктами господарювання за кількістю найманих працівників за видами економічної діяльності у 2019 році
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� Необхідна кількість сканувань залежить не від кількості суб’єктів, а від спрацювання автоматизованої системи аналізу ризиків відносно вантажу. Враховуючи зазначене розрахувати кількість процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, не є можливим, так само як й визначити кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання. Тому розрахунок здійснений виходячи із середньостатистичної кількості сканувань та пропущених вантажних транспортних засобів через автомобільні пункти пропуску протягом 2020 року.





