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Звіт
про повторне відстеження результативності 
наказу Міністерства фінансів України від 23.02.2017 № 276
«Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України»
1. Вид та назва регуляторного акта
Наказ Міністерства фінансів України від 23.02.2017 № 276 «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства фінансів України», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 28 лютого 2017 року за № 269/30137 (далі – наказ № 276).

2. Назва виконавця заходів із відстеження 
Міністерство фінансів України.
3. Цілі прийняття акта

Наказ № 276 розроблено відповідно до вимог Податкового кодексу України (далі – Кодекс) з урахуванням змін, внесених до Кодексу законами України від 24 грудня 2015 року № 909-VII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» (далі – Закон № 909), від 20 грудня 2016 року № 1791-VIІI «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у           2017 році»  (далі – Закон № 1791) та від 21 грудня 2016 року № 1797-VIІI «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо покращання інвестиційного клімату України)» (далі –  Закон № 1797).

Так, відповідно до підпункту 4 пункту 2 розділу XIX Кодексу з урахуванням змін, внесених Законом № 909, було визнано такою, що втратила чинність з 1 січня 2017 року, статтю 209 розділу V Кодексу, що регламентувала спеціальний режим оподаткування діяльності у сфері сільського та лісового господарства, а також рибальства. 

При цьому з 2017 року відповідно до Закону № 1791 передбачено державну підтримку сільськогосподарських товаровиробників шляхом надання бюджетних дотацій за умови внесення таких сільськогосподарських товаровиробників до Реєстру отримувачів бюджетної дотації згідно із Законом України від 24 червня 2004 року № 1877-IV «Про державну підтримку сільського господарства України» (зі змінами) (далі – Закон № 1877).

Така бюджетна дотація була запроваджена з метою державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників та, відповідно, стимулювання ними виробництва сільськогосподарської продукції.

З огляду на зазначене, виникла необхідність у затвердженні нових форм податкової звітності з ПДВ та порядку її заповнення. 

4. Строк виконання заходів із  відстеження 

Заходи з повторного відстеження проводилися протягом січня 2018 року.

5. Тип відстеження

Повторне відстеження.

6. Методи одержання результатів відстеження 
Для проведення повторного відстеження результативності наказу № 276 було використано статистичний і соціологічний методи одержання результатів відстеження.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних

Збір статистичних даних проводився шляхом здійснення аналізу на основі офіційних даних Державної фіскальної служби України, отриманих з Реєстру платників ПДВ, Єдиного банку даних про платників податків – юридичних осіб та Реєстру самозайнятих осіб, Реєстру отримувачів бюджетної дотації, Єдиного реєстру податкових накладних та інших баз даних ДФС.

Аналіз якісних показників проводився за результатами здійснення контролюючими органами контролю за правильністю дотримання відповідних норм Кодексу, моніторингу звернень як платників податків, так і податкових органів з питань, врегульованих цим наказом. 

8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта

Значення показників результативності регуляторного акта, одержані при здійсненні повторного відстеження:
	Показник результативності
	Період

	
	2016 рік
станом на 01.01.2017
	2017 рік
станом на 01.01.2018

	Кількість зареєстрованих платників ПДВ, у т.ч.: 
	233 253
	249 352

	юридичних осіб
	214 769
	229 966

	фізичних осіб
	18 484
	19 386

	Кількість зареєстрованих суб’єктів господарювання – платників ПДВ, що перебували на спеціальному режимі оподаткування, відповідно до 
статті 209 Кодексу, у т.ч.:
	15 474
	–

	юридичних осіб
	15 474
	–

	фізичних осіб
	0
	–

	Кількість сільськогосподарських товаровиробників, які внесені до Реєстру отримувачів бюджетної дотації, у т.ч.: 
	–
	2 424

	юридичних осіб
	–
	2 423

	фізичних осіб
	–
	1

	Кількість складених і зареєстрованих податкових накладних в Єдиному реєстрі податкових накладних платниками ПДВ – сільськогосподарськими товаровиробниками, внесеними до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877, у т.ч.:
	–
	905 169

	сума ПДВ, зазначена в таких накладних, млн. грн
	–
	16 771,4

	Кількість податкових декларації з ПДВ, поданих платниками ПДВ – сільськогосподарськими товаровиробниками, внесеними до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877
	–
	22 459

	Сума надходжень до Державного бюджету України податку на додану вартість, млн. грн
	139 489,4
	180 173,0

	Сума бюджетної дотації, отримана платниками ПДВ – сільськогосподарськими товаровиробниками, внесеними до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877, млн грн
	–
	4 000,0


За результатами аналізу даних таблиці у 2017 році станом на 01.01.2018 (період початку дії наказу № 276) кількість зареєстрованих платників ПДВ збільшилась порівняно з відповідним період минулого року (станом на 01.01.2017) на 16 099 платників, або на 6%, з них: 15 197 юридичних осіб та 
902 фізичні особи – підприємці.

Одночасно спостерігається тенденція щодо збільшення суми надходжень ПДВ до державного бюджету. 

Так, у 2017 році порівняно з 2016 роком сума надходжень ПДВ до державного бюджету збільшилась на 40 683,6 млн грн, або на 23%.

У зв’язку з введенням абсолютно нового механізму стимулювання сільськогосподарських товаровиробників та визначенням низки  критеріїв, яким повинні відповідати платники ПДВ для отримання права на бюджетну дотацію для розвитку та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції, кількість платників ПДВ, внесених до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877, у 2017 році сягнула 2 424 сільськогосподарських товаровиробників.

Сума бюджетної дотації, отримана у 2017 році платниками ПДВ – сільськогосподарськими товаровиробниками, внесеними до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877, становила    4000,0 млн гривень.   
Крім того, варто зазначити, що цією категорією платників протягом     2017 року (з початку дії наказу № 276) складено і зареєстровано в Єдиному реєстрі податкових накладних 905 169 податкових накладних на загальну суму ПДВ 16 771,4 млн гривень.
Отже, проведений аналіз свідчить, що за проаналізований період спостерігається як позитивна динаміка щодо збільшення кількості реєстрації платників ПДВ, і сум ПДВ, сплачених платниками до державного бюджету.
Водночас спостерігається позитивна динаміка роботи механізму реалізації державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників, шляхом надання бюджетної дотації платникам ПДВ – сільськогосподарським товаровиробникам, внесеним до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877.

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей
Ураховуючи позитивну динаміку реєстрації платників ПДВ та тенденцію збільшення надходжень сум ПДВ до державного бюджету, а також запровадження механізму надання бюджетної дотації платникам ПДВ – сільськогосподарським товаровиробникам, внесеним до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877, слід відмітити, що рівень поінформованості зареєстрованих платниками ПДВ суб’єктів господарювання щодо основних положень наказу № 276 та рівень дотримання його вимог є високими. 

При цьому на підставі підсумків повторного відстеження результативності наказу № 276 можна зробити висновок про те, що в цілому шляхом впровадження цього нормативного-правового акта вдається досягти визначених цілей, зокрема забезпечення практичного впровадження положень Кодексу, в частині правильності заповнення і подання податкової звітності з ПДВ, уникнення непорозумінь між контролюючими органами та платниками податку, а також запровадження механізму надання бюджетної дотації платникам ПДВ – сільськогосподарським товаровиробникам, внесеним до Реєстру отримувачів бюджетної дотації відповідно до Закону № 1877.

Внесені наказом № 276 зміни надають можливість органам державної фіскальної служби більш ефективно проводити аналіз задекларованих платниками сум ПДВ та підтверджувати право платників податку на отримання бюджетної дотації для розвитку та стимулювання виробництва сільськогосподарської продукції згідно із Законом № 1877.
Міністр фінансів України 


        


         О. ДАНИЛЮК
